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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izvlaStemjdraiivanju naknade sadrzana je u
odredbiclanka 2. stavka 4. podstavka 1., odretlanka 48. stavaka 2. i 3. i odredifanka
50. Ustava Republike Hrvatske («Narodne novinesj, &5/10. — proisceni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJUWREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJEE DONOSENJEM ZAKONA PROISTEI

a) Ocjena stanja

Nepovredivost vlasnistva jedna je od temeljnih wad ustavnoga poretka Republike
Hrvatske {lanak 3. Ustava Republike Hrvatske, u daljnjem tiekelstav). Pravo vlasniStva
zajanteno je Ustavomc{anak 48.), ali su nositelji vlastkoga prava i njihovi korisnici duzni
pridonositi ogem dobru s tim da se to pravo moze zakonom odilizegiraniciti uz naknadu
trziSne vrijednosti ukoliko je to u interesu ReplkiblHrvatske {lanak 50.).

Od donoSenja Zakon o izvlastenju (,Narodne novibetj 9/94. i 35/94. — ispr.) izmijenjen je
i dopunjencetiri puta — Zakonom o izmjenama i dopunama Zakorievlastenju (,Narodne

novine®, broj 114/01.), Zakonom o izmjenama i dogoma Zakona o izvlastenju (,Narodne
novine®, broj 79/06.), Zakonom o izmjenama Zakaenavlastenju (,Narodne novine“, broj

45/11.) i Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona oagienju (,Narodne novine“, broj

34/12.).

Kao posljedica gospodarskog previranja, uz uvajavpoduzetrike i trziSne slobode, kao
temelja gospodarskog ustroja Republike Hrvatskan@k 49. Ustava) i potrebe hitnog
pokretanja investicijskog ciklusa u Republici Hsladj, kao glavnog pokreta rasta i razvoja
hrvatskog gospodarstva, i stvaranja preduvjeta paecpnje investicija u hrvatsko
gospodarstvo i unapienje uvjeta za gospodarenje dobrima od intereseRepubliku
Hrvatsku, pojavila se potreba da se pristupi domoSenovog Zakona o izvlastenju i
odrelivanju naknade.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakono

Kako bi se investitorima olakSalo podnoSenje plggd za ututivanje interesa Republike
Hrvatske za izgradnju gtavine odnosno izv@enje radova, precizira se sadrzaj prijedloga
(Sto do sada nije bio slaj), kao i isprava odnosno dokaza koji se morajipofti uz
prijedlog.

Ovakvim detaljnim propisivanjem izhkje ¢e se prigovori na dugotrajnost postupka, kao i
nedoumice u vezi s obvezama podnositelja prijedloga

Odluka o utvdivanju interesa Republike Hrvatske je pojedmaupravni akt, koji se

objavljuje u ,Narodnim novinama“ i protiv njega seoze voditi upravni spor. Kako sada
vazeiim Zakonom o izvlastenju to nije propisano, izalvge nedoumice kod stranaka (u
pravilu kod vlasnika nekretnina) pa je sada ta&ipropisano. Slijedom toga, propisano je i



da se prijedlog za izvlaStenje moZe podnijeti wrokl dvije godine od dana pravoénosti
odluke o utvdivanju interesa Republike Hrvatske za izgradnjuigvane ili izvaienje radova.

Kao uvjet za podnoSenje prijedloga za izvlaStenjdoi sada je bila propisana obveza
osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretrradojuce se predloziti izvlaStenje.

Kako bi se osigurala jedinstvena metodologija zadisanje vrijednosti nekretnina u svim
slwajevima — postupcima izvlastenja i na cijelom péfriRepublike Hrvatske, propisuje se
da¢e se vrijednost nekretnina ufwati prema uredbi kojonde, sukladno odredhkilanka
196. stavak 6. Zakona o prostornom dergu — ,Narodne novine“, broj 153/13., Vlada
Republike Hrvatske urediti tien procjene vrijednosti nekretnina,dma prikupljanja podataka

I njihovu evaluaciju, a ministar nadlezan za poslayaditeljstva i prostornoga denja
donijeti pravilnik kojim se razruju metode procjena nekretnina i druga pitanjansuivezi.

Isto tako, propisana je i obveza korisnika izvlafeda uz zahtjev za osiguranje dokaza o
stanju i vrijednosti nekretnine prilozi taksativmavedene isprave, a néito sve isprave
kojima je do tada sporazumno rijeSio pitanje stjgaprava vlasniStva, ustanovljenja
sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa glede neikieet obuhvéenih pravoménom
lokacijskom dozvolom (koji podatak moZe posluziiaskama u postupku kao jedan od
pokazatelja stanja na trziStu nekretnina na tonryapa).

Zn&ajna je novina sporazumno odireanje osobe vjeStaka od strane korisnika izvlgaten
vlasnika nekretnine i radi toga pralenje usmene rasprave, a ako ndeddo zajedrikog
prijedloga vjeStaka oddeje nadlezno tijelo izmi stalnih sudskih vjeStaka imenovanih za
podriEje Zupanijskog/trgowikog suda na podéju kojega se nalazi nekretnina.

Ovakvim propisivanjem izbje ¢e se prigovori da vjeStaci ne poznaju lokalne kziliobtaje
idr.

Propisana je i obveza nadleznog tijela da u tomaglupisanim putem obavijesti korisnika
izvlaStenja i vlasnika i posjednika nekretnine mw@bavljanja devida i o roku u kojem se
mora provesti viestanje.

U vezi s podnoSenjem prijedloga za izvlaStenje mavje detaljno preciziranje sadrzaja
dokaza (pisane ponude odnosno javnog oglasa) deonenik izvlaStenja prethodno s
vlasnikom nekretnine pokuSao sporazumno rijesitirpe stjecanja prava vlasnistva ateee
nekretnine, ustanovljenja sluznosti odnosno ustiggme zakupa.

Novina je i propisivanje roka istekom kojega koiksizvlastenja moze podnijeti prijedlog za
izvlaStenje. Ostavlja se rok od 15 dana od dana kadvlasnik nekretnine primio pisanu
ponudu kojom korisnik izvlastenja s vlasnikom neékiree pokuSava sporazumno rijeSiti
pitanje stjecanja prava vlasniStva atéee nekretnine, ustanovljenja sluznosti odnosno
ustanovljenja zakupa na odenoj nekretnini, kako bi se omoglo vlasniku nekretnine
dovoljno vremena da razmotri ponudu i sve dréiggenice i okolnosti koje mogu utjecati na
njegovu odluku o prihvatu konkretne ponude.



| na ovaj ndin se stimulira sudionike u postupku da imovinskope odnose rijeSe
sporazumno kako bi u Sto manjem brojuajava dolazilo do intervencije drzave u vlasnistvo
provaienjem postupaka izvlastenja.

Radi transparentnosti postupka izvlastenja, gidamavanja vlasnika nekretnina na kojima se
predlaze provienje postupka izvlaStenja sa svim relevantnim pot&cpropisana je obveza
javnopravnog tijela da na svojoj web stranici objavijedlog za izvlaStenje zajedno s
podacima o svim nekretnina na kojiréa se graditi grdevine odnosno izvoditi radovi (koje
su obuhvéene pravoméom lokacijskom dozvolom) te podatkom o nekretniaaa koje je
vec rijeSeno pitanje stjecanja prava vlasniStva, ustienja sluznosti odnosno ustanovljenja
zakupa i uz koju naknadu i pod kojim uvjetima. Ujede propisano i kontinuirano @enje

tih podataka odnosno nadopunjavanije istih.

Predvida se i obavjeStavanje vlasnika nekretnine o zahijepostupka izvlastenja u
zemljiSnim knjigama ili drugim javnim knjigama t@stavljanje uz tu obavijest prijedloga za
izvlastenje s naznakom web stranica na kojima gavfeni podaci.

RjeSenje o izvlaStenju donosi se nakon obavljen&gyida i provedene usmene rasprave.
Naime, s obzirom na okolnost da se izvlaStenjemziotiaa odnosno ografava pravo
vlasniStva potrebno je i neposredno opazanje sh&lsobe kako bi se nedvojbeno utvrdile
svecinjenice i razjasnile bitne okolnosti. Neophodnalgsluzbena osoba koja vodi postupak
izravno stekne saznanja o postojanju ili neposjojadireiene cinjenice ili okolnosti, a to
moze samo @&vidom.

Postupak izvlastenja je jedan od najslozenijihaupih postupaka u kojem se sukobljava
javni interes — interes Republike Hrvatske s pniratinteresom. Taj interes sastoji se u tome
da se na nekretninama u privatnom vlasnisStvu, tiegeaditi graievina odnosno izvoditi
radovi, radicega se nekretnine u privatnom vlasnistvu trebajlastiti.

Zbog posljedica kojée postupak izvlastenja imati za vlasnika nekretrigebitak, odnosno
ograntenje prava vlasniStva i dr.) taj veoma slozen uprgostupak mora biti proveden uz
postivanje najviSih postupovnih standarda.

Postupci izvlaStenja su i po sada g Zakonu o izvlastenju hitni postupci, dakle, itis&
promptno postupanje (i za to propisuju rokovi, Kaprecizne i stroge obveze na strani
korisnika izvlaStenja i nadleznog tijela), a zavaja u pravilu na Stetu interesa vlasnika
nekretnine (njegovo pravo se oduzima ili ogéama). Stoga je, u tim postupcima nuzno da
interesi vlasnika budu maksimalno zédhi, a kada god je to mo¢gl da ga zastupa osoba
koja je ovlastena i kvalificirana za pruzanje prRpomai.

Predmetom izvlaStenja su videsto, osim zemljiSta, i obiteljske stambene/postoxgrade te
poslovni prostori. Imajéi u vidu ustavnu kategoriju koja Stiti dom svakaggulinca kao i da
su poduzettka i trziSna sloboda temelj gospodarskog ustrojgouRkke Hrvatske,
vlasnicima nekretnine potrebna je maksimalna tzasti

Zbog iznijetoga, propisuje se odstupanje od prgvi@isanih Zakonom o épm upravnom
postupku, na nan da troSkove postupka izvlaStenja snosi korisraklaStenja, izuzev



troSkova postupka nastalih povodom Zalbe vlasné{aeainine koja nije usvojena. Dakako da
se, prijaSnjem vlasniku, nadokihgu samo troskovi koji su bili potrebni zadenje postupka,
a Sto ocjenjuje nadlezno tijelo.

Vazeiim Zakonom o izvlaStenju pravo na posjed izvlasteakretnine korisnik izvlastenja
stjete danom pravontmosti rjeSenja o izvlastenju i isplatom naknaddo(li nowanom
obliku ili davanjem na ime naknade druge odgova@eajiekretnine).

Medutim, vrlo ¢esto postoje razlozi za hitno stupanje u posjelhstene nekretnine (i to prije
pravoma@nosti rjeSenja o izvlastenju), éemu je odluku donosilo nadlezno tijelo u
slucajevima propisanim posebnim zakonom (gotovo u ssimiajevima kada je posebnim
propisom utvden interes Republike Hrvatske za izgradnjudgwene odnosno izudenje
radova), a u ostalim siajevima odluku o stupanju u posjed izvlaStene nakre prije
pravoma@nosti rjieSenja o izvlastenju donosila je Vlada Reijpe Hrvatske.

S obzirom na razlito ureienje stupanja u posjed izvlaStene nekretnine prggoma@nosti
rieSenja o izvlastenju pristupilo se jedinstvenamiienju ovog instituta na e da o tome, u
svim sluajevima, odlduje nadlezno javnopravno tijelo, nakon procjeneaako potrebi
hitnog stupanja u posjed kao i @& se time izbj@ znatna Steta. U staju da vlasnik odbije
primiti odreienu naknadu, obvezuje se korisnika izvlaStenja za@si naknade uplati na
poseban r&n koji je u tu svrhu otvorilo javnopravno tijeloje provodi postupak izvlastenja,
s time da od dana odrzavanja usmene rasprave jpresickamate na odenu naknadu, Sto
se mora obvezno unijeti u zapisnik koji se sastamia usmenoj raspravi koju povodom
zahtjeva za stupanje u posjed izvlaStene nekrepmijes pravomonosti rjeSenja o izvlastenju
nadlezno javnopravno tijelo mora odrzati.

Suglasno odredbama Ustava o zajanosti i nepovredivosti prava vlasniStva te
ograntavanju toga prava u iznimnim gkjevima (samo u zakonom propisanimégjevima i

uz naknadu trziSne vrijednosti) te jednog odeha izvlaStenja — da korisnik izvlastenja
izvlaStenjem stjge pravo Koristiti nekretninu u svrhu radi koje gvlaStenje provedeno
ustrojava se Registar izvlastenih nekretnina sadedgega pravilnikom odrduje ministar
nadleZzan za poslove pravdsu

Taj Registar sadrzavae sve relevantne podatke o izvlastenim nekretninatnaesenim
rieSenjima o izvlaStenju i rjeSenjima o stupanjpasjed prije pravommosti rjeSenja o
izvlaStenju, a voditte ga nadlezna tijela. Posebno je vazno napomeutiedRegistar
sadrzavati i podatke o vrstama, visini i oblicimakmade za izvlaStene nekretnine, kao i
podatke o izvlastenim nekretninama, korisnicimdagtenja i druge podatke,@me ¢e se
doprinijeti transparentnosti i ubrzanju postupakdastenja, budii da ¢e vlasnici nekretnina
imati saznanja o drugim postupcima izvlastenja eekna na istom podéu (i drugim
podrigjima) ¢ime se potie sporazumno rjeSavanje imovinskopravnih odnosa.

S obzirom da, kao posljedica poniStavanja pravamg rjeSenja o izvlastenju, dolazi do
predaje posjeda izvlaStene nekretnine prijaSnjeasniku nekretnine, a slijedom toga i
povrata primljene naknade, odnosno rjeSavanja inskun odnosa pred nadleznim sudom,
omoguava se prijaSnjem vlasniku odnosno njegovim nasigaha disponiranje tim pravom



u kojem sldaju ¢e se postupak obustavéiime ¢e se dati do znanja korisniku izvlastenja da
izvlaStenom nekretninom moze raspolagati bez ikalograntenja i koristiti je i na drugi
natin od onoga radiega je provedeno izvlastenje.

Ustavno né&elo da se vlasniStvo moze oduzeti odnosno ogtasamo kada je to propisano
zakonom i uz naknadu trziSne vrijednosti, ponajvj8eizrazeno u nlu odreivanja
naknade, da se davanjem naknade (oblikom i visindasniku nekretnine koja se izvtage
moraju omoagtiti isti zivotni uvjeti i uvjeti koriStenja kakveejimao koristél tu nekretninu.

Slijedom toga, joS uz prijedlog za izvlaStenje Roik izvlaStenja treba dati podatak o
nekretninama kojima raspolaze i koje nudi na imkenade za izvlastene nekretnine (pa i u
slitajevima kada je posebnim zakonom kao primarni opiidpisana notana naknadna, a
tek potom davanje u vlasniStvo druge odgova@ejoekretnine), a ako korisnik izvlastenja
nema takvih nekretnina — ne ponudi ih odnosno d&emk ne prihvati poniene nekretnine,
naknada se oddeje u novcu u visini trziSne vrijednosti nekretnkwa se izvladuje.

Nadalje, kao novine uvode se:

- mogunost da, u skajevima kada bi ustanovljenjem sluznosti viasnilekraetnine bilo, u
cijelosti i potpuno, ograteno pravo vlasnistva, vlasnik moze, u propisanameklpzivnom,
roku traziti da se nekretnina potpuno izvlasti;

- u drugim sldajevima ustanovljenja sluZznosti, kao nepotpunodai&enja, naknada se
odreiuje u iznosu za koji je uslijed ustanovljene slsthaimanjena trziSna vrijednost
nekretnine.

Kao problem u praksi pojavilo se pitanje ativanja naknade za nekretnine za koje se, po
posebnom propisu, smatra da su izvlaStene.

To su sldajevi kada se radi o nekretninama za koje je sfrasabi prestalo pravo vlasniStva
na temeljuclanka 358. stavak 2. Zakona o vlasniStvu i drugivarsim pravima, kao i
nekretninama koje strana osoba ne moze stssljeiivanjem na temeljdlanka 358. stavka 3.
istoga Zakona, odnosno kada dolazi do proSirergamige pomorskog dobra izvan granice
koja se po samom zakonu kojim se dwje pomorsko dobro smatra pomorskim dobrom
odnosno izvan granice odiene aktom nadleznog tijela donesenog na temeljareakojim

se uréduje pomorsko dobro.

Stoga se, predlozenim Zakonom o izvlastenju i dideaju naknade pristupilo zakonskom
reguliranju postupka oddesanja naknade za takve nekretnine, pogotovo zhbkagnosti da
su, do sada, i sudovi odbijali postupanje po takwahtjevima smatrafi da se radi o
nadleznosti upravnih tijela, a upravna tijela sbida postupanje po tim zahtjevima jer nije
bio propisan postupak i tia odrelivanja naknade, a nisu se mogla koristiti instrutimea iz
vazeteg Zakona o izvlastenju.

U tim slwtajevima propisuje se da je obveznik isplate nakiigejgublika Hrvatska.



Posebna novina je propisivanje da postupak izviggtas sldajevima kada se izvlaStenje
provodi radi izgradnje gdevina odnosno izv@ienja radova za koje je Vlada Republike
Hrvatske donijela odluku o proglasenju strateSkogjekta Republike Hrvatske, provodi
sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslora/osda. Ovakvim propisivanjem
nadleznosti nastoji se pastubrzanje ovih postupaka izvlastenja, kao postapak posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku.

c) Posljedice kojeée proistéi donoSenjem Zakona

Detaljnim propisivanjem sadrzaja prijedloga za ditxanje interesa Republike Hrvatske,
zahtjeva za osiguranje dokaza o stanju i vrijedmatretnine i prijedloga za izvlastenje kao i
isprava odnosno dokaza koji se prilazu uz te pogel odnosno zahtjeve, te preciziranjem
sadrzaja dokaza, olakSava se korisnicima izvlagtenjnvestitorima podnoSenje prijedloga.
Ujedno se otklanjaju sve, eventualne, nedoumicdeglaretpostavki za urednost prijedloga
odnosno zahtjeva, a sve u cilju ubrzanja postupaka.

Radi ubrzanja postupaka, ali i provedbe postupakdastenja uz poStivanje najvisih
postupovnih standarda, detaljno se propisuje pasiap javnopravnih tijela (obveza
provaienja @evida, usmene rasprave i dr.), kao i nadleznosli®igeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove pravdsuza provdenje postupaka izvlastenja kada se radi o izgradniji
gradevina odnosno izw@enju radova za koje je Vlada Republike Hrvatskeijg@aodluku o
proglasenju strateSkog projekta Republike Hrvatske.

Vrijednost nekretnine koja je predmet izvlaStekgko u postupku osiguranja dokaza o stanju
i vrijednosti nekretnine tako i u postupku izviagée odreivat ¢e se na jednak tig u svim
postupcima i na cijelom podfju Republike Hrvatske, bududa ¢e biti utemeljena na uredbi
kojom ¢e Vlada Republike Hrvatske urediti dna procjene vrijednosti nekretnina, dna
prikupljanja podataka i njihovu evaluaciju i pradu ministra nadleznog poslove
graditeljstva i prostornoga utenja kojim se razrauju metode procjena nekretnina i druga
pitanja s tim u vezi.

Propisivanjem obveze dostavljanja i objavljivanjaa (web stranici javnopravnog tijela)
prijedloga za izvlaStenje zajedno s podacima o smeRretnina na kojimae se graditi
gradevine odnosno izvoditi radovi (koje su obubeae pravoménom lokacijskom
dozvolom) te podatkom o nekretninama za koje jé kgSeno pitanje stjecanja prava
vlasniStva, ustanovljenja sluznosti odnosno ustgega zakupa i uz koju naknadu i pod
kojim uvjetima, podacima o nekretninama koje se enuth ime naknade, postize se
transparentnost postupka izvlastenja. U istom gitppisuje se i vienje Registra izvlastenih
nekretnina.

Posljedice koje¢e proistéi donoSenjem ovoga Zakona ogleds se i u pravednijim
zakonskim rjeSenjima, kako u odnosu na korisnik#agtenja, tako i u odnosu na vlasnike i
posjednike nekretnina. Naime, cjelokupan postupzakastenja propisan ovim Zakonom
koncipiran je na nan da potée rjieSavanje imovinskopravnih odnosa na nekretm&oje
se nalaze u zoni zahvata pravame lokacijske dozvole, sa Sto manjom intervencijaume



vlasti, da se svrha izvlaStenja postigne postupafgenopravnih tijela samo kada je to nuzno
i razmjerno cilju koji treba posii

.  OCJENA11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osiguratatita sredstva u Drzavnom prérau.

IV.  TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

PrilaZze se tekst Prijedloga zakona o izvlaSteojreiivanju naknade.



PRIJEDLOG ZAKONA O I1ZVLASTENJU | ODRBIVANJU NAKNADE
GLAVA I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom udrije sustav izvlaStenja, &ia utvrdivanja interesa Republike Hrvatske u
tom sustavu, tijela nadlezna za prégnje postupka izvlaStenja, pripremne radnje i guestu
izvlaStenja, n&n odreiivanja naknade za izvlaStene nekretning€imadreiivanja naknade
za nekretnine koje se po posebnom propisu smatrajastenima, te druga pitanja s tim u
vezi.

Predmet izvlastenja
Clanak 2.

Nekretnina se moZe izvlastiti, ako posebnim zakonmoj@ drukije propisano, kada je to
potrebno radi izgradnje gtavina ili izvadenja radova u interesu Republike Hrvatske, kada se
ocijeni dace se koristenjem nekretnine, za koju se namjeragdlqriti izvlastenje, u novoj
namjeni postii veca korist od one koja se postizala koristenjem taetaine na dosadasniji
nain.

Nekretnina se u smislu stavka 1. ovoglanka moze izvlastiti radi izvd@nja radova ili
izgradnje grdevina gospodarske infrastrukture (prometna, elektke komunikacije,
vodnogospodarska, energetska), groblja i drugihekatp komunalne infrastrukture,
zdravstvenih, prosvjetnih, kulturnin i sportskih adgvina, industrijskih, energetskih,
prometnih i objekata elektratkih komunikacija, grdevina za potrebe hrvatskog pravdéau
vojske i policije te istraZivanja i eksploatacijgdnog i drugog blaga.

Nekretnina se u smislu stavka 1. ovaflanka moze izvlastiti i kad je to potrebno radi
izgradnje drugih gi#evina i izvatenja drugih radova u interesu Republike Hrvatskieosno
kada je to potrebno radi realiziranja stratesSkibjgkata i izgradnje strateskih objekata.

Korisnik izvlastenja
Clanak 3.

IzvlaStenje se moze provesti u korist &k ili pravne osobe (u daljnjem tekstu: korisnik
izvlastenja).

Svrha izvlastenja
Clanak 4.

IzvlaStenjem korisnik izvlaStenja st pravo koristiti nekretninu u svrhu radi koje je
izvlaStenje provedeno.



Potpuno izvlastenje
Clanak 5.
IzvlaStenjem nekretnina postaje vlasnistvo korian#vlasStenja (potpuno izvlastenije).

Potpunim izvlaStenjem prestaju pored prava vlagaiptijasnjeg vlasnika i druga prava na toj
nekretnini.

Nepotpuno izvlastenje
Clanak 6.

Nepotpunim izvlasStenjem ograiava se pravo vlasniStva na nekretnini ustanovijergakupa
i ustanovljenjem sluznosti.

Clanak 7.

Zakup se moze ustanoviti samo ucslu kadace se zemljiSte, s obzirom na svrhu za koju se
zakup predlaze, koristiti ogramno vrijeme, a najvisSe do 5 godina u svrhu isti@j& rudnog
i drugog blaga, koriStenja kamenolomaderja gline, pijeska i Sljunka i sl.

Ako se uslijed koriStenja zemljiSta na temelju zakwnisti kultura zemljiSta tako da se ono
ne moze Koristiti na dosadasnji ¢cira vlasnik moze zahtijevati da se provede potpuno
izvlastenje.

Zahtjev iz stavka 2. ovogédanka vlasnik mora podnijeti u roku od 6 mjesecigrestanku
zakupa.

Zahtjev podnesen po proteku roka iz stavka 3. owtgaka odbaciie se i vlasnik gubi
pravo zahtijevati potpuno izvlaStenje.

Privremeno uzimanje u posjed zemljiSta
Clanak 8.

Susjedno zemljiSte koje je potrebno za smjeStapikag materijala, strojeva i drugog radi
izgradnje grdevina ili izvadenja radova od interesa za Republiku Hrvatsku mege
privremeno uzeti u posjed.

Privremeno uzimanje u posjed zemljiSta iz stavkavbgaclanka ukinutée se¢im prestane
potreba zbog koje je odteno, odnosno do zavrSetka radova na glavndiegrai.

Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na izvlaStegigetnina primjenjuju se i na
privremeno uzimanje u posjed zemljiSta, ako pojediodredbama ovoga Zakona nije
drug&ije propisano.
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Pretpostavke za izvlastenje
Clanak 9.

Nekretnina se moZze izvlastiti nakon Sto je naimaropisan ovim Zakonom utden interes
Republike Hrvatske za izgradnju dewine ili izvadenje radova.

lzgradnja grdevine, odnosno iz\denje radova treba biti u skladu s pravémmm
lokacijskom dozvolom.

IzvlaStenje preostalog dijela nekretnine
Clanak 10.

Ako se prilikom potpunog izvlastenja dijela nekiatnutvrdi da vlasnik nema gospodarskog
interesa Koristiti preostali dio, na njegov zahixastitée se i taj dio.

Kod odlwivanja o zahtjevu za izvlaStenje preostalog dijeékretnine uzete se u obzir
razmjernost zakonitih i opravdanih interesa obijtarsa, kao i okolnosti kojée nastati
izgradnjom grdevine odnosno izuienjem radova, a od utjecaja su na gospodarskieste
prijasnjeg vlasnika za koriStenje nekretnine kasmanjenje vrijednosti preostalog dijela
nekretnine.

Zahtjev u smislu stavka 1. ovogdanka moze se podnijeti do pravoénosti rjeSenja o
izvlastenju.

Naknada za izvlaStenu nekretninu
Clanak 11.
Za izvlastenu nekretninu vlasniku pripada naknassini trziSne vrijednosti nekretnine.
Primjena zakona kojim se propisujecoppravni postupak
Clanak 12.

U postupcima propisanima ovim Zakonom primjenjuge zakon kojim se propisuje @p
upravni postupak.

Zurnost postupanja
Clanak 13.

Poslovi izvlaStenja su poslovi od interesa za RekulkHrvatsku, a postupci izvlastenja su
hitni postupci.
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GLAVA II. UTVR BIVANJE INTERESA REPUBLIKE HRVATSKE
Odluka o utwivanju interesa Republike Hrvatske
Clanak 14.

Odluku da je izgradnja giavine ili izvaienje radova u interesu Republike Hrvatske donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog korisnikal@&tenja.

Smatra se da je interes Republike Hrvatskedetviukoliko je posebnim zakonom propisano
da je izgradnja grevina ili izvaienje radova u interesu Republike Hrvatske.

Odluku o utvdivanju interesa Republike Hrvatske izvancsigva predvdenih ¢lankom 2.
stavkom 2. ovoga Zakona donosi Vlada Republike tdkeauz prethodno misljenje odbora
Hrvatskog sabora tijem je djelokrugu promicanje utenja prostora u svrhucmkovitijeg
koriStenja i odbora dijem je djelokrugu podrtje usklativanja i unapréivanja gospodarskog
Zivota.

Odluka o utvdivanju interesa Republike Hrvatske objavljuje s&larodnim novinama".

Protiv odluke o utwtivanju interesa Republike Hrvatske moze se pokremravni spor pred
mjesno nadleznim upravnim sudom.

Prijedlog za utwvifivanje interesa Republike Hrvatske
Clanak 15.
U prijedlogu za ututivanje interesa Republike Hrvatske mora biti:
- nazngen korisnik izvlastenja,

- nazng&ena grdevina ¢ija se izgradnja, odnosno izienje radova predlaze (svrha
izvlastenja),

- nazng&ena vrsta izvlastenja (potpuno ili nepotpuno), kapotreba priviemenog
uzimanja u posjed zemljista,

- nazng&ene sve nekretnine na kojintda se graditi grdevina odnosno izvoditi radovi
(koje su obuhwveene pravoménom lokacijskom dozvolom), sa zemljiSnoknjiznim i
katastarskim podacima,

- nazngen vlasnik, posjednik i drugi stvarnopravni ovlaste na nekretninama na
kojima ¢e se graditi grdevina odnosno izvoditi radovi za koje se predlaedivanje
interesa Republike Hrvatske,

- opisan dosadasnji tia iskoriStavanja nekretnina,

- obrazlozen interes Republike Hrvatske za svrhuyndwgaiju od dosadasnje) da se
izgradnja grdevine odnosno izuvienje radova provede upravo na nekretninama koje
su obuhvéene lokacijskom dozvolom.
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Clanak 16.
Uz prijedlog za utwivanje interesa Republike Hrvatske mora se podnijet

- misljenje oginskog/gradskog viga i Zupanijske skupstine odnosno Gradske
skupstine Grada Zagreba &ippm se podrgju namjerava graditi ili izvoditi radove da
je u interesu ofine/grada i Zupanije odnosno Grada Zagreba izgaadrgievine
odnosno izvdenje radova upravo na predloZzenim nekretninama, klads s
pravoma@nom lokacijskom dozvolom,

- pravoma@na lokacijska dozvola,

- parcelacijski elaborat ovjerovljen da je u skladupsavom@nom lokacijskom
dozvolom.

U slitajevima kada se prijedlog za utiwanje interesa Republike Hrvatske odnosi na Sume
i/ili Sumska zemljiSta u vlasniStvu Republike Hiskd za koje se predlaze izdvajanje iz
Sumskogospodarskoga podaui prijenos prava vlasniStva na drugu pravntiziicku osobu

ili osnivanje prava gienja, uz isprave navedene u stavku 1. ouidgaka, treba priloziti i
posebne uvjete gianja izdane od strane nadleznog tijela.

GLAVA lII. TIJELA NADLEZNA ZA PROVODENJE POSTUPKA I1IZVLASTENJA
Clanak 17.

Postupak u vezi s pripremnim radnjama za izvlastepostupak izvlastenja provodi mjesno
nadlezni ured drzavne uprave odnosno nadlezni (edla Zagreba (u daljnjem tekstu:
nadlezno tijelo).

Iznimno od stavka 1. ovogdanka srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno aslope

pravosda (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) provodi postkpaviaStenja i vodi Registar
izvlastenih nekretnina u slaju kada se izvlaStenje provodi radi izgradnjeigvéna odnosno
izvodenja radova za koje je Vlada Republike Hrvatskeijdlan odluku o proglasenju
strateSkog projekta Republike Hrvatske.

Clanak 18.
O zalbi izjavljenoj protiv prvostupanjske odlukedieznog tijela rjeSava Ministarstvo.

Protiv odluke Ministarstva iz stavka 1. ovoganka moze se pokrenuti upravni spor pred
mjesno nadleznim upravnim sudom.

Clanak 19.

Protiv prvostupanjske odluke Ministarstva, ne megeizjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor pred mjesno nadleznim upravnim sudom.
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Sufinanciranje rada tijela nadleznih za pra@femje postupka izvlastenja
Clanak 20.

Rad tijela iz ¢lanka 17. ovog Zakona na poslovima izvlaStenjalalje se financira iz
sredstava korisnika izvlastenja, sukladno sporazkiopljenom izméu celnika tijela i
korisnika izvlastenja.

Ovlaguje se ministar nadleZzan za poslove pradasna donoSenje pravilnika kojide se
utvrditi kriteriji za odrelivanje udjela korisnika izvlastenja u sufinancitampda tijela iz
¢lanka 17. ovog Zakona na poslovima izvlastenja.

alternativa
Clanak 20. Prijedloga zakona brise se.
GLAVA IV. PRIPREMNE RADNJE U SVRHU IZVLASTENJA
Clanak 21.

Korisnik izvlaStenja moze zahtijevati da mu se iadide investicijskih elaborata, podnoSenja
prijedloga za utwivanje interesa Republike Hrvatske ili podnoSemjgg@loga za izvlastenje,
dopusti da na oddenoj nekretnini obavi potrebne pripremne radnje& Kt su ispitivanje
zemljiSta, premjeravanje i gho.

Prijedlog za obavljanje pripremnih radniji
Clanak 22.

U prijedlogu za odobrenje obavljanja pripremnihnjadnora se nazrééi svrha radi koje se
namjerava predloziti izvlasStenje, nekretnina naoképrisnik izvlaStenja namjerava obavljati
pripremne radnje, vlasnik i posjednik te nekretnuz navdenje adresa, priroda, opseqg i
svrha radniji, kao i vrijeme njihovog trajanja.

O prijedlogu za odobrenje obavljanja pripremnihnjageSava mjesno nadlezno tijelo.
RjeSenje o odobrenju obavljanja pripremnih radnji
Clanak 23.

Ako podnositelj prijedloga za odobrenje obavljapjaoremnih radnji tini vjerojatnim da su
mu takve radnje potrebne u svrhu propisanu ovimodak, nadlezno tijelo odobrite
obavljanje pripremnih radnji.

Prilikom donoSenja rjeSenja o odobrenju obavljgmjaremnih radnji nadlezno tijelo vodie
racuna o tome da se te radnje ne obavljaju u vrijee@ogodno za vlasnika nekretnine s
obzirom na kulturu zemljiSta i na svrhu za kojur@kretninu koristi.

U rjeSenju o odobrenju obavljanja pripremnih radngiraju se, uz ostalo, navesti:
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- pripremne radnje koje podnositelj prijedloga mobawjati,
- rok u kojemc¢e se odobrene pripremne radnje obauviti,
- obveza vlasnika i posjednika da su duzni dopustidivljanje pripremnih radnji.

RjeSenjem o odobrenju obavljanja pripremnih radmg moze se odobriti izdenje
gradevinskih ili njima slénih radova (radovi na postavljaju nastambi za stajemdnika,
gradevinskog materijala, izgradnja prilaznih putova.j.d

Clanak 24.

Protiv rjeSenja donesenog o prijedlogu za odobrebgvljanja pripremnih radnji moze se
izjaviti Zalba.
Zalba protiv rjeSenja donesenog o prijedlogu zaboelgie obavljanja pripremnih radnji ne
odgata izvrSenje rjeSenja.

Naknada za obavljanje pripremnih radniji

Clanak 25.

Vlasnik nekretnine ima pravo na naknadu za obapdjgripremnih radnji od korisnika
izvlaStenja n&iji prijedlog je odobreno obavljanje pripremnih rgid

Odredbe ovoga Zakona o naknadi za priviemeno ugenanposjed i o postupku za
odralivanje visine te naknade primjenjuju se i ucsju odobrenja obavljanja pripremnih
radniji.

GLAVA V. POSTUPAK IZVLASTENJA
Osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine
Clanak 26.

Prije podnoSenja prijedloga za izvlaStenje korisaikastenja duzan je, putem Ministarstva,
odnosno nadleznog tijela, zatraziti osiguranje daka stanju i vrijednosti nekretnine za koju
predlaze izvlastenje (nalaz i misljenje vjeStaka).

Vrijednost nekretnine iz stavka 1. ovog@#anka, izrazava se u novcu, a na temelju
obrazlozenog nalaza i misljenja ovlastenog sudskegtaka, izrdenog primjenom uredbe
kojom ¢e Vlada Republike Hrvatske urediti dva procjene vrijednosti nekretnina, dia
prikupljanja podataka i njihovu evaluaciju i pranka, ministra nadleznog za poslove
graditeljstva i prostornoga utenja, kojim se raztaju metode procjena nekretnina i druga
pitanja s tim u vezi.

U slwaju ustanovljenja sluznosti nalaz vjeStaka morarZsaeti i procjenu da lice
ustanovljenjem sluznosti u cijelosti i potpuno madmetnoj nekretnini biti ograteno pravo
vlasniStva.
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Clanak 27.

Uz zahtjev za osiguranje dokaza o stanju i vrijestinoekretnine korisnik izvlaStenja duzan je
priloziti:

- pravoma@nu lokacijsku dozvolu,

- sve isprave kojima je sporazumno, do podnoSenjgexal) rijeSio pitanje stjecanja

prava vlasniStva, ustanovljenja sluznosti odnosrsianovljenja zakupa glede
nekretnina obuhv@enih pravoménom lokacijskom dozvolom.

Clanak 28.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo, u roku od &ha od dana zaprimanja zahtjeva za
osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnipeovest ¢e usmenu raspravu radi
odretivanja vjeStéenja/procjene te obavitcevid.

U sliaju da se vlasnik nekretnine odnosno posjednik riskik izvlaStenja na usmenoj
raspravi ne suglase o izboru vjeStaka, Ministarsidnosno nadlezno tijelo, na istoj raspravi
odreiuje vjeStaka.

O danu obavljanja cevida i o roku u kojem se mora provesti vjéstge Ministarstvo
odnosno nadlezno tijelo, pisanim putem, obavjeSkawvenika izvlastenja i vlasnika odnosno
posjednika nekretnine, koji su duzni dopustiti dfzaje aevida.

VjeStak se odduje izmeiu stalnih sudskih vjeStaka imenovanih po predsjadaupanijskog
odnosno trgow&kog suda za podée na kojem se nalazi nekretnina za koju se predlaz
osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine

TroSkove vjeSté&enja/procjene snosi korisnik izvlastenja.

Nalaz i misljenje vjeStaka Ministarstvo odnosno laado tijelo, radi obavijesti, dostavlja u
roku od tri dana korisniku izvlastenja i vlasnikidnosno posjedniku nekretnine.

Prijedlog za izvlaStenje
Clanak 29.

Prijedlog za izvlaStenje moZe podnijeti korisniklaStenja nakon Sto je po odredbama ovoga
ili posebnoga zakona utien interes Republike Hrvatske za izgradnjudguine ili za
izvodenje radova.

U slwajevima kada je odlukom iZlanka 14. ovoga Zakona utien interes Republike
Hrvatske prijedlog za izvlaStenje mozZe se podnijetiroku od dvije godine od dana
pravoma@nosti te odluke.

Korisnik izvlaStenja moze podnijeti prijedlog zavlaStenje nakon Sto je protekao rok od 15
dana od dana kada je vlasnik nekretnine primionpiggonudu.
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Sadrzaj i isprave uz prijedlog za izvlaStenje nakres

Clanak 30.

U prijedlogu za izvlaStenje nekretnina mora bitzmaten:

- korisnik izvlaStenja,

- nekretnina za koju se predlaze izvlaStenje s patpurzemljiSnoknjiznim i
posjedovnim podacima,

- vlasnik i posjednik nekretnine za koju se predlazvlastenje i njegovo prebivaliste ili
sjediSte (adresa), odnosno stvarnopravni ovladteainekretnini,

- graievina, odnosno radovi radi kojih se predlaze izela&,

- podatak o utvdenom interesu Republike Hrvatske.

- podaci o svim nekretnina na kojinda se graditi grdevina odnosno izvoditi radovi (koje su
obuhvaene pravoménom lokacijskom dozvolom).

Clanak 31.

Uz prijedlog za izvlaStenje mora se podnijeti:

dokaz da je korisnik izvlaStenja prethodno s viesm nekretnine pokusao
sporazumno rijeSiti pitanje stjecanja prava viasaiS odr@ene nekretnine,
ustanovljenja sluznosti odnosno ustanovljenja zakugp odréenoj nekretnini (pisana
ponuda, javni oglas),

dokaz o utwienom interesu Republike Hrvatske za izgradnjui€yrane ili izvaienje
radova na toj nekretnini, odnosno pravémo odluku Vlade Republike Hrvatske iz
¢lanka 14. ovoga Zakona,

nalaz i misljenje vjeStaka o stanju i vrijednostkretnine za koju predlaze izvlasStenje,
ne stariji od 30 dana,

dokaz da korisnik izvlaStenja ima osigurana posedvedstva polozena kod banke, u
visini priblizno potrebnoj za davanje naknade z@aitenu nekretninu i troSkove
postupka, odnosno dokaz o osiguranoj drugoj od@guij nekretnini,

pravomdana lokacijska dozvola za izgradnju gexine odnosno izvdenje radova za
koje se predlaze izvlaStenje te pdem parcelacijski elaborat,

isprave kojima je korisnik izvlaStenja sporazumn@sio pitanje stjecanja prava
vlasniStva, ustanovljenja sluznosti odnosno ustg@mma zakupa na nekretninama
obuhva@enim pravoménom lokacijskom do dana podnoSenja prijedloga za
izvlastenje.
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Kao dokaz da je korisnik izvlaStenja prethodnoasmikom nekretnine pokusao sporazumno
rijesiti pitanje stjecanja prava vlasniStva atinee nekretnine, ustanovljenja sluznosti odnosno
ustanovljenja zakupa na odsenoj nekretnini prilaze se pisana ponuda s dokadanme
vlasnik primio ponudu.

Clanak 32.

Kada se radi o izvlaStenju é&g broja nekretnina (viSe od 10 nekretnina) i vigsnika (vise
od 10 vlasnikakije se nekretnine izvlégju, korisnik izvlastenja duzan je objaviti i javni
oglas, koji se objavljuje u dnevnom tisku i/ili lekkalno uobéajeni n&in javnog priogavanja
(radiju, televiziji, druStvenim mrezama i sl.).

Ponuda odnosno javni oglas mora sadrzavati nazmakwetnine, vlasnika i posjednika
nekretnine, visinu trziSne naknade odnosno cijarja se nudi za stjecanje prava vlasnistva
na toj nekretnini, ustanovljenje sluznosti odnosistanovljenje zakupa, rokove isplate i dr.,
odnosno naznaku druge nekretnine koja se nudi aanaknade.

Objava podataka o prijedlogu za izvlaStenje | ngkreama na web stranici tijela nadleznih
za prov@enje postupka izvlastenja

Clanak 33.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo duzno je odmahzaprimanju urednog prijedloga za
izvlaStenja taj prijedlog zajedno s podacima o swviekretninama na kojimée se graditi
graievine odnosno izvoditi radovi (koje su obubeae pravoménom lokacijskom
dozvolom) te podatkom o nekretninama za koje jaskdt izvlaStenja sporazumno rijeSio
pitanje stjecanja prava vlasniStva, ustanovljehyareosti odnosno ustanovljenja zakupa i uz
koju naknadu i pod kojim uvjetima, objaviti na sejoyveb stranici.

Korisnik izvlaStenja, u sktajevima kada nakon podnoSenja urednog prijedlogaviastenje
sporazumno odnosno nagodbom rijeSi pitanje stjacgmpva vlasniStva, ustanovljenja
sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa na nekratminza koje je podnesen prijedlog za
izvlaStenje duzan je, u roku od 8 dana od dangsakija sporazuma odnosno nagodbe, iste
dostaviti Ministarstvu odnosno nadleznom tijeluirddpune objave podataka iz stavka 1.
ovogaclanka na web stranici.

Zabiljezba postupka izvlastenja u zemljiSnim iligim javnim knjigama
Clanak 34.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo duzno je uuraki 8 dana od dana zaprimanja urednog
prijedloga za izvlaStenje nadleznom sudu dostapitiedlog za zabiljezbu postupka
izvlastenja u zemljiSnim ili drugim javnim knjigama

Na temelju urednog prijedloga za izvlaStenje iavig se po sluzbenoj duznosti, a na
prijedlog Ministarstva odnosno nadleznog tijelahifezba postupka izvlastenja u zemljiSnim
ili drugim javnim knjigama atemu¢e Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo pisanim pute

izvijestiti vlasnika nekretnine.

18



Otudenje nekretnine glede koje je stavljena zabiljegbstupka izvlaStenja, kao i promjena
drugih odnosa na nekretnini koja moze biti od @jaaa obveze korisnika izvlastenja, nema
pravnog dinka prema korisniku izvlastenja i &en osobama.

Clanak 35.

Uz pisanu obavijest iZlanka 34. stavak 2. ovoga Zakona Ministarstvo odaasadlezno
tijelo vlasniku nekretnine dostaute prijedlog za izvlaStenje, s naznakom web strania
kojima su objavljeni podaci idanka 33. ovoga Zakona.

Odluivanije o prijedlogu za izvlaStenje
Clanak 36.

Nakon obavljenog &vida, provedene usmene rasprave i devga dokaza radi utdivanja
¢injenica potrebnih za odievanje naknade za izvlaStenu nekretninu, Ministarsidnosno
nadlezno tijelo odlit ¢e o prijedlogu za izvlaStenje.

Ako je u postupku vlasnistvo utieno kao neprijeporno i ako se vlasnik nekretnin@nogvi
izvlasStenju, Ministarstvo odnosno nadlezno tijelmora istovremeno odrzati i usmenu
raspravu za sporazumno odir@anje naknade za nekretninu koja je predmet izetga.

Pouke vlasniku nekretnine koje se obvezno unoapisrzk 0 usmenoj raspravi
Clanak 37.
Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo duzno je, t&oo powiti viasnika nekretnine:

- da moZe podnijeti zahtjev za izvlaStenje preostalijela nekretnine u smisklanka 10.
ovoga Zakona,

- da moze, u shiajevima kada je u nalazu i miSljenju vjeStaka sadaZprocjena dée
ustanovljenjem sluznosti u cijelosti i potpuno madmetnoj nekretnini biti ograteno pravo
vlasniStva, podnijeti zahtjev za potpuno izvliasemgkretnine,

i ove pouke obvezno unosi u zapisnik.

Zahtjev za potpuno izvlaStenje iz stavka 1. pods#tav2. ovogatlanka vlasnik nekretnine
mora podnijeti u roku od 15 dana od dana odrZzavasjaene rasprave na kojoj je pen i
kada je pouka unijeta u zapisnik. Protekom ovoda rdasnik gubi pravo na podnoSenje
zahtjeva za potpuno izvlastenje.

U daljnjem roku od 8 dana Ministarstvo odnosno ezdlb tijelo donosi rijeSenje o zahtjevu
vlasnika za potpuno izvlastenje.

RjeSenje o izvlaStenju
Clanak 38.

RjeSenje o izvlaStenju donosi Ministarstvo odnasadlezno tijelo.
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RjeSenje kojim se prihva prijedlog za izvlaStenje, pored ostalog sadrzi:
- naznéenje akta kojim je utden interes Republike Hrvatske,
- naznéenje korisnika izvlastenja,

- nazndenje nekretnine koja se izviage, uz navdenje zemljiSnoknjiznih i
katastarskih podataka,

- nazngenje utvidenog vlasnika i posjednika izvlaStene nekretninenjégovo
prebivaliste ili sjediSte (adresa),

- nazné&enje grdevine ili radova radicije se izgradnje, odnosno izienja radova
nekretnina izvla&uje,

- obvezu utwienog vlasnika nekretnine da ju je duzan predatiogjga korisniku
izvlaStenja kao i rok predaje u posjed,

- obvezu korisnika izvlaStenja glede naknade zda&tenu nekretninu: bliza oznaka
odgovarajde nekretnine danak 47.) odnosno noani iznos trziSne vrijednosti s
odretivanjem roka predaje u posjed, odnosno isplate tkejmoze biti duzi od 15 dana od
pravoma@nosti rjieSenja o izvlastenju, ili naztemje nagodbe u smisklanka 40. stavak 1.

ovoga Zakona, ukoliko je sklopljena,

- obvezu korisnika izvlastenja na isplatu zakongkéezne kamate, tetw od dana
donosSenja prvostupanjskog rjesenja o izvlaStenjdgpiaplate,

- nalog za upis zabiljezbe zabrane raspolaganjastnom nekretninom unutar roka od
pet godina od dana pravodmmsti rjeSenja o izvlastenju, odnosno do dana pra¢oosti
rjeSenja o ponistenju pravolmog rjeSenja o izvlastenju,

- nalog za provedbu rjeSenja o izvlastenju u zémim knjigama.
- odluku o troSkovima postupka.

RjeSenje kojim se prihva prijedlog za nepotpuno izvlastenje ustanovljenjsioZznosti
odnosno zakupa, sadrZi i:

- naznaku dijela nekretnine na kojem se izvrSavansisiZ s time da prostorne granice
izvrSavanja sluznosti trebaju biti ucrtane u nadktji je sastavni dio rjeSenja o
izvlastenju.

TroSkovi postupka
Clanak 39.

TroSkove postupka izvlaStenja snosi korisnik izidafa, izuzev troSkova postupka nastalih
povodom zalbe vlasnika nekretnine koja nije usvajen
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Prilikom odlwivanja o troSkovima postupka prijaSnjem vlasnikuse odrediti naknada samo
onih troSkova koji su bili potrebni za #enje postupka. O tome koji su trosSkovi bili potrebn
te o visini troSkova odkuje Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo ocjengujbrizljivo sve
okolnosti.

Nagodba
Clanak 40.

Korisnik izvlaStenja i vlasnik nekretnine mogu dondSenja rjeSenja o izvlaStenju sklopiti
nagodbu o obliku i visini naknade te roku do kojegkorisnik izvlaStenja duzan ispuniti
obvezu u pogledu naknade.

Korisnik izvlaStenja i vlasnik nekretnine mogu dkoocanja postupka izvlasStenja sklopiti
nagodbu kojomée sporazumno rijeSiti pitanje stjecanja prava vksa, ustanovljenja
sluZznosti odnosno ustanovljenja zakupa na nekretaikoju se predlaZze izvlastenje.

Kad je nagodbom u potpunosti rijeSeno pitanje at)g prava vlasniStva, ustanovljenja
sluznosti odnosno ustanoviljenja zakupa na nekietnén koju se predlaze izvlaStenje,
postupalkie se obustauviti.

Stupanje u posjed izvlastene nekretnine
Clanak 41.

Korisnik izvlaStenja st pravo na posjed izvlastene nekretnine danom pratmosti
rjeSenja o izvlastenju, ukoliko je do tada prij&njvlasniku isplatio naknadu ode:u
rieSenjem o izvlaStenju, odnosno predao u posjedjudrodgovarajtu nekretninu, a u
protivnom danom isplate naknade, odnosno predajonposjed druge odgovardge
nekretnine, ukoliko se prijasnji vlasnik i korisn#vlastenja drukije ne sporazume.

Stupanje u posjed izvlastene nekretnine prije prayoosti rieSenja o izvlastenju
Clanak 42.

Ako korisnik izvlaStenja ima pravni interes stupitiposjed nekretnine prije pravotmosti
rjeSenja o izvlastenju, zahtjev za stupanje u plogpdastene nekretnine podnosi Ministarstvu
odnosno nadleznom tijelu.

U zahtjevu iz stavka 1. ovogdanka korisnik izvlastenja mora navesti razlogepo#rebu
hitnog stupanja u posjed kao i dokazati da bi waglu stupanja u posjed izvlastene
nekretnine po pravondaosti rjeSenja o izvlastenju mogla nastati znateas

Uz zahtjev iz stavka 1. ovogdanka korisnik izvlaStenja mora podnijeti dokaz ma
prijasnjem vlasniku ispteena naknada odtena rjeSenjem o izvlastenju.

U slwtaju da vlasnik nije primio naknadu odesmu rjeSenjem o izvlaStenju, uz zahtjev iz
stavka 1. ovogdlanka, korisnik izvlastenja, mora priloziti dokaz g iznos naknade uplatio
na poseban tan, koji je u tu svrhu otvorilo Ministarstvo odnasnadlezno tijelo.
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Zahtjev za stupanje u posjed izvlaStene nekretpiije pravoma@nosti rjeSenja o izvlastenju
ne moze se podnijeti prije isteka roka od 30 dagadana kada je rjeSenje o izvlastenju
neposredno ukieno prijasnjem vlasniku.

Odredba stavka 1. ovogdanka ne odnosi se na &hjeve kada je predmet izvlaStenja
stambena ili poslovna zgrada za koju korisnik iztdaja nije osigurao drugu odgovakaju
nekretninu.

Clanak 43.

O stupanju u posjed izvlastenih nekretnina rjeSelgeosi Ministarstvo odnosno nadlezno
tijelo, nakon provedene usmene rasprave, u rokdsdana od dana podnoSenja urednog
zahtjeva za stupanje u posjed izvlastene nekreprijeepravomadnosti rjeSenja o izvlastenju.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo duzno je, remenoj raspravi, p@iti vlasnika
nekretnine da:

- u sliaju odbijanja primanja naknade utene rjeSenjem o izvlaStenju (kao
predujma), danom odrZzavanja usmene rasprave jréstickamate na utvienu naknadu,

- da ¢e se ispléena naknada wanati, kao predujam, u naknadu za izvlaStenu
nekretninu.

Pouke iz stavka 2. ovogtanka obvezno se unose u zapisnik 0 usmenoj rasprav

RjeSenjem iz stavka 1. ovogkanka nalaze se ut#enom vlasniku nekretnine obveza predaje
izvlastene nekretnine u posjed korisniku izvlasiempk predaje u posjed.

Zalba protiv rjeSenja kojim se dopusta stupanje asjedl izvlastene nekretnine prije
pravoma@nosti rjeSenja o izvlastenju ne odgazvrsenje rieSenja.

Clanak 44.

Ako je korisnik izvlaStenja stupio u posjed izvi®t nekretnine prije pravorfmosti riesSenja

0 izvlasStenju, a prijedlog za izvlaStenje bude linglam postupku odbijen, vlasnik nekretnine
ima pravo na naknadu Stete koju mu je korisnik agidnja nanio stupanjem u posjed
nekretnine.

RjeSenje o odbijanju prijedloga za izvlaStenje tavka 1. ovogatlanka sadrzi i obvezu
korisnika izvlaStenja za véanje nekretnine u posjed vlasniku u roku 15 danadada
pravoma@nosti rjeSenja.

U slwtaju da vlasnik nekretnine i korisnik izvlastenjaosgzumno ne rijeSe pitanje ¢emja
isplaéene naknade kao i naknade Stete koja je nastaaikianekretnine stupanjem u posjed,
vlasnik nekretnine odnosno korisnik izvlaStenja onq@pkrenuti postupak pred redovnim
sudom.
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Registar izvlastenih nekretnina
Clanak 45.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo, svaki ovismgropisanoj nadleznosti, vodi Registar
izvlasStenih nekretnina, kojte sadrzavati podatke o donesenim rjeSenjima o Stamhgu i
rieSenjima o stupanju u posjed izvlaStenih neknetnprije pravoménosti rjeSenja o
izvlastenju i drugo.

Sadrzaj Registra izvlaStenih nekretnina pravilnikodreiuje ministar nadlezan za poslove
pravosua.

Ponistenje pravommog rjeSenja o izvlastenju
Clanak 46.

Na zahtjev prijaSnjeg vlasnika izvlasStene nekretnpravomono rjeSenje o izvlastenju
ponistit ¢e se ako korisnik izvlaStenja u roku dvije godirte dana pravomimosti rjeSenja
odnosno od dana stupanja u posjed nije Zap@raenjem grdevine ili izvaienjem radova
radi kojih je nekretnina izvlaStena, ili ako izvi@3u nekretninu ne koristi sukladdanku 4.
ovoga Zakona ali ne po isteku pet godina od damaoona@nosti rjeSenja o izvlastenju,
odnosno od dana stupanja u posjed.

Rok iz stavka 1. ovogalanka ne tée za vrijeme u kojem korisnik izvlaStenja nije moga
zapdeti s graenjem odnosno izvienjem radova zbog vanjskih, izvanrednih i nepreghhd
okolnosti nastalih poslije pravor@imosti rjeSenja o izvlastenju, a koje nije mogadjeiti,
otkloniti ili izbjeci.

RjeSenje iz stavka 1. ovog#anka donosi se po obavljenonievidu i provedenoj usmenoj
raspravi.

RjeSenjem o poniStenju pravotmmg rjeSenja o izvlastenju odluje se i o predaji posjeda
kada o tome ne postoji spor, a ucslu spora o predaji posjeda i o imovinskim odnosima
izmedu korisnika izvlastenja i vlasnika nekretnine riggaadlezni ofinski sud.

Na prijedlog prijaSnjeg vlasnika izvlaStene neki¢rnodnosno njegovih nasljednika obustavit
¢e se postupak poniStenja pravamog rieSenja o izvlastenju, s time da po pravamosti
rieSenja o obustavi postupka korisnik izvlaSten@Zenraspolagati izvlaStenom nekretninom
bez ikakvih ogrargienja.

GLAVA VI. NAKNADA ZA 1ZVLASTENU NEKRETNINU
Naknada za potpuno izvlastenu nekretninu
Clanak 47.

Naknada za potpuno izvlaStenu nekretninu dajee se, u pravilu, davanjem na ime naknade
druge odgovarajie nekretnine koja odgovara visini trziSne vrijednoekretnine koja se
izvlakuje, u istoj opini ili gradu kojom se vlasniku nekretnine koja $evlaXZuje
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omoguavaju isti Zivotni uvjeti i uvjeti koriStenja kakye imao koristéi tu nekretninu, a ako
ne prihvati drugu odgovarau nekretninu ili korisnik izvlaStenja ne moze osagu takvu
nekretninu, naknada se odoge u novcu u visini trziSne vrijednosti nekretnikeja se
izvla&Zuje u vrijeme donoSenja prvostupanjskog rjeSenjavtastenju, odnosno u vrijeme
sklapanja nagodbe prema ovom Zakonu.

TrziSna vrijednost nekretnine
Clanak 48.

TrziSna vrijednost je vrijednost izraZzena u cijkoja se za odeEnu nekretninu moze posti
na trzistu i koja ovisi 0 odnosu ponude i potrainjgijeme njezinog utdivanja.

Vrijednost nekretnine iz stavka 1. ovog@#anka, izrazava se u novcu, a na temelju
obrazlozenog nalaza i misljenja ovlastenog sudskegtaka, izrdenog primjenom uredbe
kojom ¢e Vlada Republike Hrvatske urediti dva procjene vrijednosti nekretnina, dia
prikupljanja podataka i njihovu evaluaciju i pranka, ministra nadleznog za poslove
graditeljstva i prostornoga utenja, kojim se raztaju metode procjena nekretnina i druga
pitanja s tim u vezi.

Gradevina izgrafena bez akta na temelju kojega se moze graditi p@ysebnom propisu
odnosno protivno tom aktu

Clanak 49.

Vlasnik gralevine nema pravo na naknadu zaigranu koja je izgrdena bez akta na temelju
kojega se moze graditi prema posebnom propisu ogdnaotivno tom aktu.

Postupak uklanjanja giavine iz stavka 1. ovoga&lanka odnosno postupak ozakonjenja
nezakonito izgrdenih zgrada je prethodno pitanje u odnosu na paktizwlastenja zemljisSta.

Ako se u sldaju iz stavka 1. ovogéanka u postupku izvlaStenja utvrdi da ne postjir3no
rjeSenje o uklanjanju gdavine Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo koje ivpdstupak
izvlaStenja prekinute postupak i zatraziti od nadlezne dganske inspekcije pokretanje
postupka radi rjieSavanja tog pitanja prema poselpropisu.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo prekint# postupak izvlaStenja do pravoénog
okortanja postupka koji je se vodi po Zakonu o postupasjnezakonito izgenim
zgradama.

Prekinuti postupak nastavite se nakon Sto rjeSenje doneseno o0 tom pitanjuap®st
pravomano.

Odredba stavka 1. ovog#anka ne odnosi se na gevine izgrdene do 15. velge 1968.
godine.
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TroSkovi ulaganja u zemljiSte i zgrade nakon ol@stijo podnijetom prijedlogu za izvlaStenje
Clanak 50.

Vlasnik nema pravo na naknadu troSkova za ulagargemljiSte i zgrade koje je izvrSio
nakon Sto je pisanim putem obavijeSten od Ministarsodnosno nadleznog tijela o
podnijetom prijedlogu za izvlastenje, osim onibskova koji su bili neophodni za koriStenje i
odrZzavanje nekretnine.

Usjevi i plodovi
Clanak 51.

Vlasnik izvlaStenog zemljiSta ima pravo sabratieusj i skupiti plodove koji su sazreli u
vrijeme stupanja u posjed korisnika izvlastenog Iaéta.

Ako stupanjem u posjed korisnika izvlaStenja viesme biti u mogénosti sabrati usjeve i
skupiti plodove, pripada mu pravo na naknadu zevesj plodove.

Naknada za ustanovljenu sluznost
Clanak 52.

Za ustanovljenu sluznost naknada se dujee u iznosu za koji je uslijed ustanovljene
sluZznosti umanjena trziSna vrijednost nekretnine.

Za eventualnu Stetu nastalu ustanovljenjem slugnastisnik izvlastenja odgovara viasniku
zemljiSta po opim propisima o odgovornosti za Stetu.

Naknada za ustanovljenje zakupa
Clanak 53.
Za ustanovljenje zakupa naknada se dujeeu visini zakupnine koja se postize na trzistu.

Naknada se moze odrediti u obliku jednokratnog sanza cijelo vrijeme trajanja zakupa ili u
godiSnjem iznosu.

Naknada se taina od dana kada je korisnik izvlastenja stupiosjgd zemljista.

Za eventualnu Stetu nastalu ustanovljenjem zakuwakupoprimac odgovara vilasniku
zemljiSta po opim propisima o odgovornosti za Stetu.

Naknada za priviemeno uzimanje u posjed zemljiSta
Clanak 54.

Naknada za privremeno uzimanje u posjed zemljidtaiaje se u visini i na ri@n kako je to
ovim Zakonom propisano za naknadu waju ustanovljenja zakupa.
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Posebni oblici i uvjeti naknade kada se uslijedagienja znatan broj stanovnika mora iseliti
Clanak 55.

Ako je radi izgradnje gdevine odnosno izutenja radova potrebno izvlastiti nekretnine
uslijed ¢cega bi se znatan broj stanovnika morao iseliti ezdrpéja u kojem se izvlastene
nekretnine nalaze, posebnim zakonom uréditse posebni oblici i uvjeti naknade, kao i
uredenje svih odnosa vezanih uz preseljenje vlasnikgovih obitelji.

U slktaju iz stavka 1. ovogdélanka korisniku izvlaStenja ne mogu se izvlaSteakretnine
predati u posjed dok prema vlasnicima ne ispunieabvodréene na temelju posebnog
zakona.

Prestanak hipoteke, sluznosti i drugih stvarnihvara
Clanak 56.

Danom pravoménosti rjeSenja o potpunom izvlastenju na izvlastenekretninama prestaju
hipoteka, sluznost i druga stvarna prava.

Ako je na izvlaStenoj nekretnini postojala hipotekarisnik izvlastenja duzan je odgovaraju
iznos naknade poloziti kod banke na poseb&nmmaosim u sltajevima kada je vlasniku
izvlaStene nekretnine optéene hipotekom dana na ime naknade druga nekretnkwgem
sluitaju hipoteka prelazi na tu nekretninu.

U slwitaju iz stavka 2. ovogéanka bankae isplatiti naknadu vlasniku izvlastene nekretnine,
odnosno naknadu nositelju stvarnog prava samo maljie pisanog sporazuma sklopljenog
izmedu vlasnika izvlaStene nekretnine i nositelja stegrnprava na toj nekretnini
ovjerovljenog od nadleznog tijela ili na temeljulske odluke o razrjeSenju imovinskopravnih
odnosa o potrazivanju nositelja stvarnog prava prenjasnjem vlasniku nekretnine, a koje
stvarno pravo je prestalo izvlastenjem.

Uknjizba prava vlasniStva i drugih stvarnih prava
Clanak 57.

Uknjizba prava vlasniStva i drugih stvarnih prawaizvlastenoj nekretnini, kao i na nekretnini
koja je dana na ime naknade prijaSnjem vilasnikuSiz ¢e se na temelju pravorfrmog
rieSenja o izvlastenju i dokaza o isf@aoj naknadi u iznosu odienom rjeSenjem o
izvlaStenju izélanka 38. ovoga Zakona odnosno dokaza o stjecaayawlasnistva prijasnjeg
vlasnika na drugoj odgovardjpj nekretnini, a na zahtjev korisnika izvlasSterijaviasnika
izvlaStene nekretnine.
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GLAVA VII. NAKNADA ZA NEKRETNINE ZA KOJE SE, PO POEBNOM PROPISU,
SMATRA DA SU IZVLASTENE

Clanak 58.

Za nekretnine za koje je stranoj osobi prestalo@rdasniStva na temeljglanka 358. stavak

2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravimag k nekretnine koje strana osoba ne moze
st&i nasljetivanjem na temeljélanka 358. stavka 3. istoga Zakona naknada sealpijezu
strane osobe, odteje u postupku i na &an propisan ovim Zakonom.

Obveznik isplate naknade je Republika Hrvatska.

Strana osoba ostvaruje pravo na naknadu na terpeiNoma@nog rjeSenja kojim joj je
prestalo pravo vlasniStva odnosno pravonug rjeSenja o nasljeranju  kojim joj je pravo
na naknadu utdeno.

Clanak 59.

U slwitaju proSirenja granice pomorskog dobra izvan gekaja se po samom zakonu kojim
se urduje pomorsko dobro smatra pomorskim dobrom odndgwan granice odiene
aktom nadleznog tijela donesenog na temelju zakojien se uréduje pomorsko dobro, za
nekretnine na koje je proSirena granica naknadaseahtjevu prijasnjeg vlasnika, oduge

u postupku i na ri@n propisan ovim Zakonom.

Obveznik isplate naknade je Republika Hrvatska.

Prijasnji vlasnik ostvaruje pravo na naknadu na elgmakta o odrdéivanju granica
pomorskog dobra i ovjerovljenog geodetskog elalaorat

Clanak 60.

Po podnoSenju zahtjeva vilasnika za ddr@nje naknade iZlanka 58. i 59. ovoga Zakona,
nadlezno tijelo, po sluzbenoj duznosti, u roku ¢ dana od dana podnoSenja zahtjeva,
osigurava dokaze o stanju i vrijednosti nekretmadkoju se trazi oddevanje naknade (nalaz

i miSljenje vjeStaka) odgovarajom primjenomilanka 28. ovoga Zakona.

U roku od 8 dana od dana kada su osigurani dokaiamu i vrijednosti nekretnine nadlezno
tijelo zakazate usmenu raspravu za sporazumno didamje naknade.

U istom roku, a radi pripremanja usmene raspraasnik i obveznik naknade mogu, pisanim
putem, podnijeti svoje ponude.

Clanak 61.

Naknada izllanka 58. i 59. odije se na nan i u postupku kao i za izvlaStene nekretnine.
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GLAVA VIII. PREKRSAIJNE ODREDBE
Clanak 62.

Novéanom kaznom od 10.000,00 kuna do 75.000,00 kunaitkéz se za prekrSaj korisnik
izvlaStenja ako istovremeno s podnoSenjem prigalloa izvlaStenje ne dostavi Ministarstvu
odnosno nadleznom tijelu podatke o nekretninam&aga je sporazumno rijeSio pitanje
stjecanja prava vlasniStva, ustanovljenja sluznodtiosno ustanovljenja zakupa i uz koju
naknadu i pod kojim uvjetima, odnosno nadopungptitiatakadlanak 31. stavak 1.).

Novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 kuna do 10.00K)06@, za prekrSaj iz stavka 1.
ovogaclanka kaznite se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 63.

Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 kuna do 5.000,08 kamnitce se za prekrsaj fida
osoba ako:

- ometa ili ne dopusSta izvrSenje rjeSenja o odobreshavljanja pripremnih radnji
(¢lanak 23. stavak 3. podstavak 3.),

- ometa ili ne dopusta obavljanjéevida radi osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine za koju se predlaze izvlaStenian@ak 28. stavak 3.),

- ometa ili ne dopusta izvrSenje rjeSenja o izvlgstestupanjem u posjed izvlastene
nekretnine {lanak 38. stavak 2. podstavak 6¢lanak 43. stavak 4.).

Clanak 64.

Nov¢anom kaznom od 5.000,00 kuna do 50.000,00 kunatke&ezse za prekrsaj pravna osoba
ako:

- ometa ili ne dopusSta izvrSenje rjeSenja o odobreshavljanja pripremnih radnji
(¢lanak 23. stavak 3. podstavak 3.),

- ometa ili ne dopusta obavljanj€éevida radi osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine za koju se predlaze izvlaStenjan@ak 28. stavak 3.),

- ometa ili ne dopusta izvrSenje rjeSenja o izvigstestupanjem u posjed izvlastene
nekretnine {lanak 38. stavak 2. podstavak 6¢lanak 43. stavak 4.).

Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 15.00K)0@, za prekrSaj iz stavka 1.
ovogaclanka kaznite se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.
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GLAVA IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
DonoSenje provedbenog propisa
Clanak 65.

Pravilnik iz ¢lanka 45. stavak 2. ovoga Zakona ministar nadlezamoslove pravosia
donijetée u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu dakgea.

Dovrsenje postupaka pokrenutih do stupanja na smagga Zakona
Clanak 66.

Postupci pokrenuti do stupanja na snagu ovog Zalloussit¢e se prema odredbama Zakona
o izvlastenju (,Narodne novine“, br. 9/94., 35/94.12/00. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 114/01., 79/06., 45/11. i 3412

Stupanje na snagu
Clanak 67.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestajei \Zghon o izvlaStenju (,Narodne
novine®, br. 9/94., 35/94., 112/00. — Odluka Ustayrsuda Republike Hrvatske, 114/01.,
79/06., 45/11. i 34/12.).

Clanak 68.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeobjgiNarodnim novinama®, osim
odredaba&lanaka 58., 59., 60. i 61. koji stupaju na snagsij&nja 2015. godine.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.
Ovom odredbom propisuje se predmet Zakona o i2#@$i odréivanju naknade.
Uz ¢lanak 2.

Institut izvlaStenja je institut kojim drzava pt@an ureiuje stvarnopravne odnose s
nositeljima prava vlasniStva, u situacijama u ke@jimndividualno pravo vlasniStva postaje
prepreka ostvarivanju zajedkih interesa, nalaze svoje uporisSte u odredbanttanaka 3.,
48. stavka 1. i 50 stavka 1. Ustava Republike Hkat Iznimka od Ustavom Republike
Hrvatske utvdene nepovredivosti prava vilasniStva magye jedino kada je to u interesu
Republike Hrvatske i to kada se kumulativno ispawieuvjeti propisani Ustavom Republike
Hrvatske i Zakonom o izvlaStenju i odreanju naknade.

Interes Republike Hrvatske utiuje se odlukom Viade Republike Hrvatske ili je istvrden
u posebnim zakonima (npr. Zakonom o cestama, Zakooar&nim lukama, Zakonom o
energiji, Zakonom o vodama, Zakonom o Zeljezndr.).

Uz élanak 3.

Korisnik izvlaStenja moze bit fizka ili pravna osoba (udruge, trg@ka druStva, drzava,
jedinice lokalne samouprave i jedinice pafire(regionalne) samouprave, vjerske zajednice i
sl.) pod uvjetom da je registrirana odnosno zakoognovana.

Fizicke i pravne osobe mogu biti i doteai strane.

U korist strane fizike osobe i pravne osobe lB# moguée provesti izvlastenje pod istim
pretpostavkama pod kojima strane (fka i pravne) osobe mogu stjecati pravo vlasniStva n
nekretninama na podfju Republike Hrvatske (sukladno odredbamanaka 354.-357.
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, ,bdme novine“, broj 91/96., 68/98.,
137/99., 22/00., 73/00., 114/01., 141/06., 146/08/06., 153/09. i 143/12.), s izuzetkom
drzavljana Europske unije, kojima nije za stjecggva vlasniStva na nekretninama potrebna
suglasnost ministra pravataRepublike Hrvatske.

Uz ¢lanak 4.

Svrha izvlaStenja je uvijek izgradnja deine ili izvaienje radova (sukladno odredidanka

2. Prijedloga zakona), koju svrhu koriStenja kaksavlaStenja ne moze mijenjati. Stoga se
vec u prijedlogu za izvlaStenje mora nazitiegradevina odnosno radovi radi kojih se predlaze
izvlaStenje. Ostvarenje svrhe izvlaStenja je bastppka izvlaStenja (i kod potpunog
izvlaStenja, nepotpunog izvlastenja i privremenagnanja u posjed zemljista). Ukoliko se
svrha ne bi ispunila u odtenom roku, prijasnji vlasnik izvlaStene nekretnineze
zahtijevati poniStenje pravoréioog rjesenja o izvlastenju.
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Uz ¢lanak 5.

Prilikom predlaganja izvlaStenja i donoSenja odlokgopustivosti izvlaStenja treba pristupiti
onoj vrsti izvlaStenja (potpunom odnosno nepotpunokoje osigurava izvrSenje svrhe
izvlastenja, uz najmanje optéemnje vlasnika nekretnine.

Upravo iz toga razloga, preda se da u stiajevima ustanovljenja sluznosti nalaz vjeStaka o
osiguranju dokaza o stanju i vrijednosti nekretnimeora sadrzavati i procjenu da de
ustanovljenjem sluznosti u cijelosti i potpuno rekmetnini na kojoj se ustanovljava sluznost
biti ogranteno pravo vlasnistva.

Potpunim izvlaStenjem nekretnina postaje vlasnidteoisnika izvlastenja, a prijaSnjem
vlasniku oduzima se pravo vlasnistva.

Pravo vlasniStva izvlaStene nekretnine korisniklag&ienja stjge danom pravonimosti
rieSenja o izvlaStenju, a pravo na posjed kada pa$nu naknadu prijaSnjem vlasniku, osim
u izuzetnim slaajevima kada se dopusSta stupanje u posjed izviaSteskretnine prije
pravoma@nosti rjeSenja o izvlastenju, ali uvijek uz ¢daje naknade utiene rjeSenjem o
izvlasStenju odnosno polaganje toga iznosa na posedan. Potrebno je istaknuti kako
stjecanje prava vlasniStva izvlaStene nekretninewvisi 0 uknjizbi prava vlasniStva jer se
izvlasStenjem vlasniStvo stje originarno.

Danom pravoménosti rjeSenja o0 potpunom izvlastenju, na izvlastenekretninama prestaju
hipoteka, sluznost i druga stvarna prava.

Uz ¢lanak 6.1 7.

Prijedlogom zakona nisu odieni kriteriji za odl¢ivanje kada pristupiti nepotpunom, a kada
potpunom izvlastenju. Izuzetak je samo nepotpuviastenje kad se vrsi u obliku zakupa.

Niti jednim od navedenih oblika ogr&enja vlasniStva nepotpunim izvlaStenjem, ne
mijenjanju se vlaskki odnosi na nekretnini. Vlasnik nekretnine i dadjstaje osoba prema
kojoj se provodi postupak izvlastenja. Korisnik l[e&&tenja stjge samo ogratieno stvarno
pravo na nekretnini, odnosno stvarnu sluznoseili :ijegovu korist ustanovljuje zakup.

U praksi kao n&ge&e se pojavljuje nepotpuno izvlastenje kod izgraghijgpovoda, naftovoda,
dalekovoda, niskonaponske elektre mreze, vodovoda i kanalizacije.

Nacin obavljanja sluznosti treba urediti tako da sg1bst ne proSiruje, ¢vada u Sto manjem
opsegu ogragava pravo vlasniStva vlasnika zemljiSta ili zgrdaga se opter@ije pravom
sluznosti, a kad je to moge, s obzirom na njezinu prirodu, dacsd takva sluznost i suzava
tijekom vremena.

Naknada za ustanovljenu sluznost ddie se u iznosu za koji je zbog utene sluznosti
umanjena trzisna vrijednost nekretnine.

Sluznost ima onaj sadrzaj s kojim je osnovana,z$i@i da je u rjeSenju o nepotpunom
izvlaStenju u izreci potrebno navesti kakva sveangenja mora trpjeti vlasnik posluznog
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dobra i na kojem dijelu nekretnine odnosno u kogaeegu. Ovlastenik prava sluznosti moze
ovlasti, koje mu to pravo daje izvrSavati po svaejoiji, ali ih ne Siréi, nego stezéi koliko to
dopusta svrha sluznosti. Vlasnik posluzne nekretnie smijeiniti niSta Sto bi onemodilo

ili bitno otezalo izvrSavanja sluznosti.

Jedna nekretnina moze biti opt&¥ea sa vise sluznosti, pod uvjetom da novija slszne
smije ograniavati izvrSavanje onih koje su prije nje u prveestym redu, radtega je
osobito bitno odrediti na kojem se dijelu nekreéngtuznost obavlja.

Sluznost se ustanovljava u korist korisnika iz\dag, a ne u korist nekretnine, no zbog toga
ta sluznosti ne dobiva karakter osobne sluznosti.

U praksi se ngp&e ustanovljuju stvarne sluznosti.

Zakup se moZe ustanoviti samo na ddre vrijeme, radi &no odreiene svrhe izvlastenja
odnosno radi istrazivanja i eksploatacije rudnodrugog blaga, koriStenja kamenoloma,
vadenja gline i dr.

Naknada za ustanovljeni zakup atlige se u visini zakupnine koja se postize na wziat
racuna se od dana kada korisnik izvlaStenja stupigjeplazemljista.

Ako bi se izvlaSteno zemljiSte koristilo u drugutay, od one za koju je ustanoviljen zakup
odnosno nepotpuno izvlasteno zemljiSte, vlasnikemgéne nekretnine moze traziti
ponistenje rjeSenja o izvlastenju odnosno prestaakkpa.

Po isteku vremena na koje je nepotpunim izvlaStenjstanovljen zakup — po prestanku
zakupa, vlasnik tog zemljiSta ima pravo KoristiéndjiSte onako kako ga je koristio prije
ustanovljenja zakupa, a korisnik izvlastenja je afu¥ratiti zemljiSte u onakvom stanju u
kakvom se nalazilo prije ustanovljenja zakupa.

Ukoliko bi uslijed koriStenja zemljiSta bila unige kultura zemljiSta na tilm da se isto viSe
ne moze koristiti na @ na koji ga je koristio vlasnik prije ustanovljarzakupa, vlasnik
nekretnine moze zahtijevati da se provede potpeviastenije.

Ovaj zahtjev vlasnik nekretnine mora podnijeti ku@d 6 mjeseci po prestanku zakupa.

Za izvlaStenje, do kojeg dolazi na zahtjev vlasnil@ma potrebe utdivati interes Republike
Hrvatske, jer se radi o posebnom zakonondemem pravu vlasnika optéene nekretnine, a
vlasniku nekretnine se utiuje naknada kao za potpuno izvlaStenu nekretninu.

U slwtaju da se utvrdi da je uslijed ustanovljena zakugstala Steta, tada korisnik izvlastenja
odgovara vlasniku zemljiSta premacop propisima o odgovornosti za Stetu.

Prilikom odlwivanja o osnovanosti zahtjeva za potpuno izvlasteekretnine na kojoj je bio
ustanovljen zakup potrebno je prvo utvrditi kako gemljiSte upotrebljavalo prije
ustanovljenja zakupa, je li zemljiSte devastiran@etioj mjeri ili se pak moze bez &
troSkova privesti prethodnoj namjeni.
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Uz ¢lanak 8.

Institut privremenog uzimanja u posjed susjednaglig&a nije izvlasStenje, jer se ne mijenja
vlasnistvo na nekretnini, ima priviemeni karakter e samo pomimo sredstvo za
istovremenu izgradnju gtavine od interesa za Republiku Hrvatsku ili idgoje drugih
radova u interesu Republike Hrvatske.

U praksi susjedno zemljiste (koje ne mora nuzniozeinljiSte koje grai s onim na kojemu
¢e se izvoditi radovi ili graditi grBevina) sluzi za smjestaj gravinskog i drugog materijala,
gradevinskih strojeva, mobilnih objekata za priviemsmijesStaj radnika i sl.

Privremeno uzimanje zemljiSta u posjed moZe trajtno toliko koliko je to nuzno potrebno,
a kon&na vremenska granica trajanja je zavrSetak rad@vagratevini odnosno drugih
radova. RjeSenje o ukidanju privremenog uzimanposjed zemljiSta donosi nadlezno tijelo
na prijedlog vlasnika zemljista ili po sluzbenogdosti.

Pretpostavka donoSenju rjeSenja o priviemenom ugima posjed zemljiSta je utdivanje
interesa Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 9.

Interes Republike Hrvatske je materijalnopravnietivgvlastenja te se utimje u zasebnom i
prethodnom postupku izvlaStenja, ucgliu da takav interes ¥aije utviden prema posebnim
propisima.

lzuzetak u kojima utdenje interesa Republike Hrvatske nije pretpostazkapotpuno
izvlastenje je:

- uslkajuiz¢lanka 7. stavka 2. Prijedloga zakona,

- uslkaju izélanka 10. stavka 1. Prijedloga zakona i

- uslkajuiz¢lanka 37. stavka 2. Prijedloga zakona.
Uz ¢lanak 10.

Glavna materijalnopravna pretpostavka ovog ingtijatda vlasnik nema gospodarski interes
koristiti preostali dio nekretnine koja je tek dige predmet izvlaStenja, dok je procesna
pretpostavka upravo zahtjev vlasnika i to postavljepropisanom roku (do pravodrmsti
rjeSenja o izvlastenju).

Ima li vlasnik gospodarski interes koristi preoistib nekretnine j&injeniéno pitanje koje se
utvrduje od sld¢aja do sldaja, a ovisi 0 njegovom zanimanju, o¢imu na koji je koristio
nekretninu prije izvlaStenja te o magwstima da nakon izvlaStenja nastavi tako koristiti
preostali dio izvlaStene nekretnine, s time dadrebati na umu razmjernost zakonitih i
opravdanih interesa obiju strana, na Sto ukazupelredbaclanka 48. Ustava Republike
Hrvatske koja propisuje da vlasniStvo obvezujeaasd nositelji vlasgkoga prava i njihovi
korisnici duzni pridonositi ofem dobru.
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Kao preostali dio nekretnine za koju vlasnik zaldgj@otpuno izvlaStenje u praksi sededfe
pojavljuju slw&ajevi izvlaStenja preostalog dijela nekretnine kmadjeloméno izvlastena
(zbog premale preostale povrSine, zbog nertiogsti pristupa istoj na dosadasnjtimai dr:),

a rjede preostalog dijela nekretnine koja se iz#g8, kao i drugih nekretnina istoga vlasnika
odnosno zahtjev za izvlastenjem svih preostalihretakna vlasnika nekretnine koja je
predmet izvlaStenja (nptitavo poljoprivredno domanstvo).

Provodi se isti postupak s tim preostalim dijeloeknetnine kao i postupak u svezi s dijelom
nekretnine koji je prvotno bio obuhten prijedlogom za izvlaStenje.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom¢lanka 50. Ustava Republike Hrvatske propisano jgedaakonom modgie u
interesu Republike Hrvatske ograitiiili oduzeti vliasnistvo, uz naknadu trziSne ednosti.

IzvlaStenje se ne moze provesti bez da se rieSemjemastenju ne odredi naknada.

TrziSna vrijednost je vrijednost izraZzena u cijkoja se za odeEnu nekretninu moze posti
na trzisStu i koja ovisi 0 odnosu ponude i potrainjgijeme njezina utdivanja.

Zakonske zatezne kamate na iznos deine trziSne naknade teku od dana donoSenja odluke o
odralivanju naknade rjeSenjem o izvlastenju, jer prijga dana nije bila poznata visina
naknade te korisnik izvlaStenja nije prije tog @amogao biti u zakasSnjenju.

Uz ¢lanak 12.

Postupak izvlasStenja je upravni postupak i javnepaatijela ga trebaju provoditi dosljednom
primjenom Zakona o @em upravnom postupku i svihdea i instrumenata iz toga Zakona,
budwi da se u postupku izvlaStenja ogkmva ili oduzima pravo vlasniStva, a koje je
Ustavom Republike Hrvatske zajaemo.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom propisuje se da su poslovi izvlaated] interesa za Republiku Hrvatsku, a
postupci izvlastenja su hitni postupci.

Uz ¢lanak 14.

Interes Republike Hrvatske za izgradnju/odrzavamgdevine ili izvadenja radova utduje

se odlukom Vlade Republike Hrvatske ili je istiidi®n u posebnim zakonima (npr. Zakonom
0 cestama, Zakonom o Zram lukama, Zakonom o energiji, Zakonom o vodanakahom o
zeljeznici i dr.).

Prijedlog za utwtivanje interesa Republike Hrvatske, kada isti nij@rden posebnim
zakonom, Vladi Republike Hrvatske podnosi korisaikastenja.

Kada se predlaze utlivanje interesa Republike Hrvatske izvan c¢aleva predvenih
¢lankom 2. stavkom 2. Prijedloga zakona, propis@&ndg Vlada Republike Hrvatske donosi
odluku uz prethodno pribavljanje misljenja nadlézadbora Hrvatskog sabora.
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Odluka o utvdivanju interesa Republike Hrvatske objavljuje g¢arodnim novinama.

Tom odlukom Vlade Republike Hrvatske, kao pojedinian aktom, odlduje se o prijedlogu
korisnika izvlastenjaCinjenica da se ta odluka objavljuje u Narodnim nevina, ne mijenja
pravnu prirodu odluke. Protiv odluke Vlade Republirvatske ne moze se izjaviti Zzalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor podnosSenjem tuzée mjesno nadleznim upravnim sudom,
u roku od 30 dana od dana dostave upravnog akaacstkoja podnosi tuzbu (kako to
propisuje Zakon o upravnim sporovima).

Uz ¢lanak 15. i 16.

Prijedlog za ututivanje interesa Republike Hrvatske Vladi Republidevatske podnosi
korisnik izvlaStenja. Odredbondlanka 15. propisan je obavezan sadrzaj prijedloga z
utvrdivanje interesa Republike Hrvatske.

Uz prijedlog za ututivanje interesa Republike Hrvatske moraju se petingve isprave
taksativno navedene u ovoj odredbi, s time da seefaijski elaborat prilaze u slajevima
kada dolazi do parcelacije zemljiSta u odnosu nge lse predlaze utdivanje interesa
Republike Hrvatskec(anak 16.).

Obavezan sadrzaj prijedloga za divanje interesa Republike Hrvatske i propisivasgrava
koje se moraju priloziti uz taj prijedlog propisgmniz razloga kako bi se nedvojbeno utvrdilo
dace se koriStenjem nekretnine za koju se predlazefivanje interesa Republike Hrvatske
postii ve¢a korist od one koja se postizala koriStenjem terataine na dosadasnji fia
imajuéi u vidu razmjernost zakonitih i opravdanih interediju strana (korisnika izvlastenja i
vlasnika odnosno posjednika nekretnine) i da jetypak izvlaStenja na predloZzenim
nekretninama u skladu s prostornoplanskom dokurogora.

Odluku o utvdivanju da je izgradnja gdavine odnosno izutenje radova upravo na
odrelenim nekretninama u interesu Republike Hrvatsked®&I&epublike Hrvatske donosi
slobodnom diskrecijskom ocjenom.

Uz ¢lanak 17., 18.i 19.

Ovim odredbama propisuje se nadleznost javnopravipa za obavljanje poslova i
provaienje postupka izvlastenja, suglasno odredbama Zakomgem upravnom postupku,
Zakonu o upravnim sporovima, Zakonu o ustrojstwljelokrugu sredisnjih tijela drzavne
uprave, Zakonu o sustavu drZzavne uprave i dr.

Poslove i postupak izvlastenja provodi, u pravijesno nadlezni ured drZzavne uprave
odnosno nadlezni ured Grada Zagreba. Iznimno, pesiopostupak izvlastenja provodi

sredisSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za posfpragosda u sldaju kada se izvlaStenje

provodi radi izgradnje gdevina odnosno izvienja radova za koje je Vlada Republike
Hrvatske donijela odluku o proglasenju strateSkagehta Republike Hrvatske.
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Uz ¢lanak 20.

Poslovi i postupci izvlastenja, u pravilu, su izkaini poslovi, vrlo rijetko, mogie unaprijed
planirani, koji kod nadleznih javnopravnih tijelaskuju dodatni angazman — kako u broju
izvrSitelja tako i u odnosu na materijalne troSko¥@ko su za obavljanje tih poslova i
provadenje postupaka zainteresirani korisnici izvlaStekg@i su zbog zurnosti ovih poslova i
postupaka spremni sufinancirati njihovo obavljaigge bilo potrebno urediti pravni okvir za
tu vrstu financiranja.

Poslovi i postupci izvlaStenja obavljaju se i prdeauvijek u interesu Republike Hrvatske pa
nema utemeljene osnove da te poslove ne sufingncikarisnici izvlastenja, to tim viSe Sto
se i poslovi osnivanja, obnove ili dopune zemljiSkinjiga i poslovi katastarske izmjere
financiraju veé duze vrijeme i iz tih izvora.

Kao alternativa predlaze se brisanje predlozetlagka, s time da se dopuni Zakon o
upravnim pristojbama detaljnim propisivanjem pijistiz podritja izvlastenja.

Uz ¢lanak 21., 22., 23, 24. i 25.

Korisnik izvlaStenja moze zahtijevati da mu se iadide investicijskih elaborata, podnoSenja
prijedloga za utwivanje interesa Republike Hrvatske ili podnoSemjgeg@loga za izvlastenje,
dopusti na odienoj nekretnini obaviti pripremne radnje.

U praksi se, doduSe rijetko, dalgada se vlasnici zemljiSta na kojem se préavigradnja ili
izvodenje drugih radova protive takvim ispitivanjima adnjama (npr. izmjeri zemljista,
geoloskom ispitivanju zemljiSta i sl.), dok istorreno odluka korisnika izvlaStenja o
polozaju grdevine radi izgradnje koje se izvlastenje provodsbe nizu okolnosti koje se
mogu utvrditi samo odgovarajn ispitivanjem na licu mjesta (npr. ispitivanje dobpnosti
tla, odnosno stijena, premjeravanje i drugi istraadovi).

Pod pripremnim radnjama ne moze se smatratidenje grdevinskih i drugih radova na
nekretninama, ruSenje @evina, izgradnja prilaznih putova i drugo, jer lei sa taj né&n
trajno zauzela oddena nekretnina i vlasnik je ne bi mogao koristtidosadasnji .

Svrha odobravanja obavljanja pripremnih radnji geteimeljem izvrSenih pripremnih radnji —
ispitivanja, premjeravanja i sl. - korisnik izvlaBja moze donijeti odluku kojge od
predlozenih nekretnina pruziti najbolje uvjete aanjeravanu svrhu izvlastenja.

Prijedlog za odobrenje obavljanja pripremnih radgrisnik izvlasStenja podnosi nadleznom
javnopravnom tijelu n&ijem se podrgju nalazi nekretnina za koju se namjerava predlozit
izvlasStenje.

Odredbom¢lanka 22. propisan je obavezan sadrzaj prijedlogaodobrenje obavljanja
pripremnih radniji.
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Cinjenice navedene u prijedlogu za odobrenje obajdjgpripremnih radnji moraju biti
uéinjene vjerojatnima, Sto ztiada je uz prijedlog potrebno priloziti isprave knjih ¢e biti
razvidno dae se, eventualno, nigpokrenuti postupak izvlastenja.

Nadlezno javnopravno tijelo dopustg samo onu vrstu i opseg radnji kojima se uz najman
Stetu za vlasnika nekretnine postize svrha, ulen r&una da se te radnje ne obavljaju u
vrijeme nepogodno za vlasnika nekretnine s obzinankulturu zemljiSta i na svrhu za koju
on nekretninu koristi.

RjeSenje o odobrenju obavljanja pripremnih radngira uz sve sastavne dijelove rjeSenja
kako je to propisandlankom 98. Zakona o épm upravnom postupku (,Narodne novine*,
broj 47/09.), sadrzavati i naznaku pripremnih radaje podnositelj prijedloga moze
obavljati, naznaku roka u kojet® se odobrene pripremne radnje obaviti, obvezunikas
posjednika nekretnine da je duzan dopustiti obajdjgripremnih radnji te visinu naknade
koja se pléaa vlasniku nekretnine.

Zalbu protiv rjeSenja donesenog za odobrenje odajdj pripremnih radnji moze izjaviti
predlagatelj (budti korisnik izvlastenja), vlasnik nekretnine na Kg@ dopusteno obavljanje
pripremnih radnji i posjednik nekretnine, npr. zp&a poljoprivrednog zemljista.

Kao iznimka od ofeg pravila je propisano da izjavljivanje Zalbe dgaia izvrSenje rjeSenja.

Naknadu vlasniku nekretnine péa predlagatelj kojem je odobreno obavljanje priprdgm
radnji. Naknada se utduje u visini zakupnine, moze se odrediti u oblikdnokratnog iznosa
za cijelo vrijeme obavljanja pripremnih radnji Wipovremenim davanjima koja se ¢@dgu u
jednakim vremenskim razmacima (tada postoji néogst izmijene iznosa visine naknade
zbog utjecaja trziSnih kretanja i drugoga).

Naknada se pta od dana kada je predlagatelj stupio u posjedjidtan a u sldaju nastanka
Stete predlagatelj je duzan nastalu Stetu nakngiditha opim propisima o odgovornosti za
Stetu.

Uz ¢lanak 26., 27.i 28.

Osiguranjem dokaza o stanju i vrijednosti nekregnkoje se provodi u smislu odredidanka
26. Prijedloga zakona, utiju se sve relevantnéinjenice koje se odnose na stanje i
vrijednost nekretnine za koju se predlaze izvlgetea obavlja se na prijedlog korisnika
izvlastenja.

Ovlasteni sudski vjesStak, iztaje obrazlozeni nalaz i misSljenje o vrijednosti retkine u
novcu, primjenom uredbe kojomie Vlada Republike Hrvatske urediti dia procjene
vrijednosti nekretnina, /i prikupljanja podataka i njihovu evaluaciju i pilaika, ministra
nadleznog za poslove graditeljstva i prostornogedemja, kojim se raztaju metode
procjena nekretnina i druga pitanja s tim u vezi.

Isti nalaz, u sltaju da se predlaze nepotpuno izvlastenje ustamgetje sluznosti mora
sadrzavati | procjenu da de ustanovljenjem sluznosti u cijelosti i potpuno pradmetnoj
nekretnini biti ograrieno pravo vlasnistva.
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PredloZzenom odredborlanka 27. propisane su isprave koje je korisnika&tenja duzan
priloziti uz zahtjev za osiguranje dokaza o stanrijednosti nekretnine, bududa su te
isprave relevantne za utiivanje vrijednosti nekretnine za koju se predlazeasStenije.

Radi winkovitijeg provaienja vjeStdenja/procjene i izbjegavanja svih eventualnih praga
potrebno je da u ovoj fazi postupka sudjeluju, kbkdwi korisnik izvlaStenja, tako i vlasnik
i posjednik nekretnine, pa je propisanocdase provesti usmena javna rasprava na kejsg,
izmediu ostalog, odrediti vjeStak. Jednako tako, propisg obveza prodenja @evida kao i
obveza vlasnika nekretnine da dopusti pr®arge istoga.

Po zaprimanju nalaza i miSljenja vjeStaka javnopeoatijelo dostavlja isti strankama i to u
roku od 3 dana.

Vlasnici i posjednici nekretnina i korisnik izvle$fja trebaju sudjelovati u postupku
osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnijge im se na taj @@ omoguava da
sudjeluju u izvdenju dokaza i daju, eventualno, potrebne podatkbjasnjenja u vezi s
nekretninom koja se procjenjuje.

Kako sve troSkove vezane uz izvlaStenje snosi RirigzvlaStenja, tako je duzan snositi i
troSkove vjeSté&enja/procjene.

Uz ¢lanak 29.

Pretpostavka za podnoSenje prijedloga za izvlaStenjkako to propisuje odredbianka 29.
Prijedloga zakona, da je za izgradnjudgnane odnosno izutenje radova utden interes
Republike Hrvatske bilo posebnim propisom ili, paétlukom Vlade Republike Hrvatske.

U slkaju kada je interes ui@en odlukom Vlade Republike Hrvatske, sukladno obired
¢lanka 14. Prijedloga zakona, korisnik izvlaStenjaran podnijeti prijedlog za izvlastenje u,
prekluzivnhom, roku od dvije godine od dana pravonosti te odluke, u suprotnorée
nadlezno javnopravno tijelo utvrditi da ne postajgkonske pretpostavke za pokretanje
postupka tée rjeSenjem odbaciti zahtjeldnak 41. Zakona o épm upravnom postupku).

Daljnja pretpostavka za pravovremenost podnoSenjadfpga za izvlaStenja je propisana
stavkom 3.¢lanka 29. Prijedloga zakona, to jest da se prigdia izvlaStenje ne moze

podnijeti prije isteka roka od 15 dana od dana Kaddasnik nekretnine za koju se predlaze
izvlaStenje primio pisanu ponudu. To stoga Stozséastenje provodi samo onda kada se
imovinskopravni odnosi glede stjecanja prava vistsai odnosno prava sluznosti ili zakupa
nekretnine ne mogu urediti bez intervencije drzabeaj rok se daje kako bi se, dodatno,
omoguilo rjeSavanje ovih odnosa sporazumnim — mirnimeput

Uz ¢lanak 30., 31.i 32.

Odredbomlanka 30. Prijedloga zakona propisan je obveznizsqgrijedloga za izvlaStenje
nekretnina, a odredborianka 31. dokazi koji se obvezno moraju priloziti prijedlog za

izvlaStenje te sadrzaj ponude odnosno javnog odtasadokaza da je korisnik izvlaStenja
prethodno s vlasnikom pokuSao sporazumno rijeSitange stjecanja prava vlasniStva
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odrelene nekretnine, ustanovljenja sluznosti odnosnanosijenja zakupa. Sve radi Sto
u¢inkovitijeg vadenja postupka i radi njegovog ubrzanja i ekoriorosti.

Ograntenje da dokaz u smistilanka 26. stavka 1. Prijedloga zakona, ne smijestatiji od
30 dana, propisano je radi Stocrigeg utvidenja stanja nekretnine odnosno pravilnijeg
utvrdivanja iznosa naknade koja pripada vlasniku nekretn

U slwtaju da prijedlog za izvlaStenje nema propisani Zgdrdnosno da uz isti nisu prilozene
sve taksativno navedene isprave i dokazi, nadlggnmopravno tijelo pozvate zakljutkom
korisnika izvlastenja da, u primjerenom roku, ureahtjev odnosno prilozi potrebne isprave i
dokaze. Ako korisnik izvlaStenja u ostavljenom roke otkloni nedostatke prijedloga za
izvlastenje odnosno ne dostavi trazene ispravekazk, prijedlogte se rjeSenjem odbiti
(¢lanak 47. Zakona o épm upravnom postupku).

Uz ¢lanak 33.

Poslovi i postupci izvlastenja trebaju biti transgrdni i o istima moraju biti obavijeSteni sve
stranke u konkretnom postupku izvlaStenja, zaisteare stranke pa i javnost, zbégga se
predlozenom odredbom propisuje obveza javnoprauvijeta da, odmah po zaprimanju
prijedloga za izvlastenja, taj prijedlog zajednpaglacima o svim nekretnina na kojirfea se
graditi gratevine odnosno izvoditi radovi (koje su obubeae pravoménom lokacijskom
dozvolom) te podatkom o nekretninama za koje jaeskdt izvlaStenja sporazumno rijesio
pitanje stjecanja prava vlasniStva, ustanovljehjyaresti odnosno ustanovljenja zakupa i uz
koju naknadu i pod kojim uvjetima, objavi na svojegb stranici, kao i obveza korisnika
izvlaStenja na dostavljanje dopune tih podatakaohjve istih na web stranici javnopravnog
tijela.

To je i jedan od razloga da se ovim Prijedlogomonahkn propisuje obveza #enja Registra
izvlastenih nekretninalanak 45.).

Uz ¢lanak 34. i 35.

PredloZenim odredbama propisuje se obveza javnopgatijela da u roku od 8 dana od dana
zaprimanja urednog prijedloga za izvlaStenje nadiez sudu dostavi prijedlog za zabiljezbu
postupka izvlastenja u zemljisnim ili drugim javnknjigama koji prijedlogte, istovremeno,
dostaviti, obavijesti radi, vlasniku nekretnine. Jpomenuti prijedlog javnopravno tijelo
dostavitice vlasniku nekretnine i presliku prijedloga za &tknje, s naznakom web stranica
na kojima su objavljeni podaci &anka 33. Prijedloga zakona.

| ovom radnjom u postupku nastoji se isti ubrzatrankama u postupku, ponovno, omatu
rjeSenje imovinskopravnih odnosa glede nekretniree koju se predlaze izvlaStenje
dogovorom/mirnim putem odnosno omdégusto bolju pripremu za sudjelovanje u postupku.

Naime, nakon stavljanja zabiljezbe postupka izelast u zemljiSnim knjigama, prema
korisniku izvlaStenja i t@m osobama n& imati pravnog tinka otuienje nekretnine glede
koje je stavljena zabiljezba i promjena drugih cclnma nekretnini, koja bi mogla biti od
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utjecaja na obveze korisnika izvlastenja. ZabilgeZimstupka izvlaStenja brisaé se ako
prijedlog za izvlaStenje bude odbijen rjeSenjenekmpstane pravondno.

Uz ¢lanak 36. i 37.

Nadlezno javnopravno tijelo, nakon Sto je utvrdik je prijedlog za izvlaStenja sastavljen na
n&in propisanclankom 30. Prijedloga zakona i da su uz isti ddgae isprave i dokazi iz
¢lanka 31., obavite atevid, provesti usmenu raspravu, a ako je vlasnisttvoieno kao
neprijeporno i ako se vlasnik nekretnine ne proizviaStenju, mora istovremeno odrzati i
usmenu raspravu za sporazumno ésanje naknade za nekretninu koja je predmet iz@tas
nja, a potom odkiti o prijedlogu za izvlastenje.

Na usmenoj raspravi javhopravno tijelo duzno je gowlasnika nekretnine da moze
podnijeti zahtjev za izvlaStenje preostalog dijeékretnine, koji zahtjev se moze podnijeti do
pravom@nosti rjeSenja o izvlastenjdlé@nak 10. Prijedloga zakona) i da moze, &alevima
kada je u nalazu i misljenju vjeStaka sadrzana jpnacdace ustanovljenjem sluznosti u
cijelosti i potpuno na predmetnoj nekretnini bifraniceno pravo vlasnistva, podnijeti zahtjev
za potpuno izvlaStenje nekretnine.

Ujedno je propisana obveza javnopravnog tijela @ mouke unese u zapisnik, badda od
toga dana p#inje teli prekluzivni rok od 15 dana u kojem vlasnik nekieeé moze podnijeti
zahtjev za potpuno izvlaStenje nekretnine, jer gkoin ovoga roka vlasnik gubi pravo na
podnoSenje zahtjeva za potpuno izvlaStenje.

Propisuje se i obveza javnopravnom tijelu da u roku8 dana od dana kada je vlasnik
nekretnine podnio zahtjev za potpuno izvlaStenjgede rieSenje o zahtjevu vlasnika.

Uz ¢lanak 38.

RjeSenje o izvlastenju donosi nadlezno javnopraweto iz ¢lanka 17. Prijedloga zakona,
nakon odrzane usmene rasprave.

Ovom odredbom propisuju se obvezni sastojci k@8emja kojim se prih¢a prijedlog za
izvlastenje (potpuno odnosno nepotpuno) mora sadtzaiz one nuzne, propisane Zakonom
0 optem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 39.

Postupak izvlaStenja je, zbog posljedica koje mpamilz (mogunost oduzimanja odnosno
ograntavanja prava vlasnisStva, koje je zajmmo Ustavom Republike Hrvatske), jedan od
najozbiljnijih i najslozenijih upravnih postupakajk se pojavljuju u praksi javnopravnih
tijela. Naime, njime se nekome, protivho njegovoljiy oduzima odnosno ograidava pravo
vlasniStva, stoga sve troskove postupka snosimiérigviastenja (osim onih koje je vlasnik
nekretnine izazvao izjavljivanjem Zalbe, odnosribaukoja nije usvojena).
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Uz ¢lanak 40.

Utvrdivanje naknade za izvlaStenu nekretninu kod potguiio nepotpunog izvlastenja,
sastavni je dio postupka izvlaStenja i provodi seodobno s postupkom utiivanja
pretpostavki za izvlaStenje nekretnine.

S obzirom da je institut izvlaStenja predlen, kao izuzetan postupak, kada se
imovinskopravni odnosi glede stjecanja prava vistsai odnosno prava sluznosti ili zakupa
nekretnine ne mogu urediti bez intervencije drzagepbzirom na obvezu javnopravnog tijela
da kad u postupku sudjeluju dvije stranke ili vi§én s protivnim interesima, a Sto je u
postupcima izvlastenja pravilo, nastoji tijekoneltg postupka posii nagodbu stranaka u
cijelosti ili o pojedinim spornim pitanjim&lanak 57. Zakona o épm upravnom postupku),
omoguava se sklapanje nagodbe kojam se sporazumno rijeSiti pitanje naknade za
izvlaStenu nekretninu (oblik i visina naknade teuao kojeg je korisnik izvlasStenja duzan
ispuniti obvezu u pogledu naknade), odnosno stjacg@mava vlasniStva, ustanovljenja
sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa na nekrietaikoju se predlaZze izvlastenje.

Nagodba nuzno treba sadrzavati:

- oblik naknade (druga nekretnina, naknada u novawekom drugom obliku koji nije
protivan Ustavu ili zakonima Republike Hrvatske)

- visinu naknade — kada se naknada édjeu novcu,

- rok do kojeg je korisnik izvlaStenja duzan ispunlbtvezu glede predaje posjeda druge
nekretnine, odnosno rok isplate naknade te pitapjate zakonskih zateznih kamata.

Nagodba mora uvijek biti jasna i odena i ne smije biti na Stetu javnog interesa iéivoiog
interesa tréh osoba.

Uz ¢lanak 41.

Korisnik izvlaStenja stige pravo na posjed izvlaStene nekretnine danom presmosti
rjeSenja o izvlaStenju, pod uvjetom da je do togmadispunio svoje obveze glede naknade za
izvlaStenu nekretninu, kako mu je naloZeno rjeSarjgvnopravnog tijela kojim se printa
prijedlog za izvlaStenje. Ovisno o sadrzaju izredga rjeSenja, bite potrebno utvrditi da li je
korisnik izvlaStenja prijasnjem vlasniku, na imé&mnade, predao u posjed drugu odgovataju
nekretninu, odnosno da li je prijaSnjem vlasnikplaso naknadu u novcu.

Ako do pravomoénosti rieSenja o izvlastenju korisnik izvlaStenjge nspunio svoje obveze
prema vlasniku nekretnine, pravo na posjed izviesSteekretnine sée ¢e tek danom isplate
naknade.

Ne iskljiiuje se mogénost da se korisnik izvlastenja i prijasnji vlasieklasStene nekretnine
drukgije sporazume o stupanju u posjed izvlaStene nakiet
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Uz ¢lanak 42.

U praksi su relativngesti sl¢ajevi kada postoji potreba da korisnik izvlasSteryano stupi u
posjed izvlaStene nekretnine, i to prije pravénusti rjieSenja o izvlastenju.

Dakle, predloZzena odredbdanka 42. predstavlja iznimku od &g pravila po kojem
korisnik izvlaStenja stjge pravo na posjed izvlastene nekretnine danom pra&mmosti
rieSenja o izvlastenju.

U sluwaju da korisnik izvlaStenja ima pravni interes giup posjed izvlaStenih nekretnina
prije pravoménosti rjeSenja o izvlaStenju korisnik izvlaStenjaoren podnijeti zahtjev
nadleznom javnopravnom tijelu, ali ne prije iste&ka od 30 dana od dana kada je rjeSenje o
izvlastenju neposredno weno prijaSnjem vlasniku.

U zahtjevu korisnik izvlaStenja mora iznijeti ragéo za potrebu hithog stupanja u posjed
izvlaStene nekretnine te, posebno, konkretno nawd®g cega je hitno postupanje, u
navedenome smislu, nuzno kako bi se otklonila znateta.

Uz zahtjev korisnik izvlaStenja duzan je prilodttkaz da je prethodno prijaSnjem vlasniku
isplacena naknada odtena rjeSenjem o izvlaStenju, a ud¢slw da vlasnik nije primio
naknadu odmigenu rjeSenjem o izvlastenju (ili ju je odbio prifpituz zahtjev korisnik
izvlaStenja, mora priloziti dokaz da je iznos nakmaiplatio na posebancim, koji je u tu
svrhu otvorilo javnopravno tijelo.

Kada je predmet izvlaStenja stambena ili poslovgeada, tada se za stupanje korisnika
izvlaStenja u posjed izvlaStene nekretnine prigvpma@nosti rjeSenja o izvlastenju, uz sve

dosad navedeno, postavlja joS jedan dodatni uajid,je da je korisnik izvlastenja, kao oblik

naknade, osigurao drugu odgovatajumekretninu.

Uz ¢lanak 43.

S obzirom da je postupanje nadleznih tijela u pretthma izvlaStenja hitno, a posebno ingaju
u vidu speciféne slitajeve kada je opravdano dopustiti korisniku iz\dag da stupi u posjed
izvlastene nekretnine i prije pravotmmsti rjeSenja o izvlastenju, opravdano je propisskt u
kojem ¢e nadlezno javnopravno tijelo oditi o zahtjevu korisnika izvlaStenja, kao |
postupak.

O stupanju u posjed izvlastenih nekretnina rjeSedgmosi javnopravno tijelo nakon
provedene usmene rasprave, na kojoj je duznaifpodasnika nekretnine da u saju
odbijanja primanja naknade uflene rjeSenjem o izvlastenju (kao predujma), danom
odrZzavanja usmene rasprave prestajukamate na utdienu naknadu, a dge se ispléena
naknada ur@nati, kao predujam, u naknadu za izvlaStenu neiknet

Ove pouke javnopravno tijelo je obvezno unijetiapisnik.

| ovdje je kao iznimka od @eg pravila propisano da izjavljivanje zalbe ne a@@dgavrsenje
rjieSenja.
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Uz ¢lanak 44.

S obzirom da stupanje u posjed prije pravénosti rjeSenja o izvlaStenju predstavlja
iznimku od opeg pravila da korisnik stfe pravo na posjed izvlaStene nekretnine danom
pravoma@nosti rjeSenja o izvlastenju, uz uvjet postojanjid ®stalih pretpostavki propisanih
clankom 42. Prijedloga zakona, neophodno je regubiacajeve kada je korisnik izvlaStenja
stupio u posjed izvlaStene nekretnine prije pravérosti rjesSenja o izvlastenju, a prijedlog za
izvlastenje bude u daljnjem postupku odbijen.

U tom sli&aju, ovom odredbom se propisuje @akorisnik izvlaStenja biti duzan naknaditi
vlasniku nekretnine Stetu koju mu je nanio stupanjeposjed nekretnine prije pravoénosti
rjeSenja o izvlastenju.

Eventualni spor oko povrata ispéne naknade utéene rjeSenjem o izvlaStenju i postojanja i
visine Stete rjeSava se u postupku pred redovnoraupo prijedlogu korisnika izvlaStenja
odnosno vlasnika nekretnine.

Uz ¢lanak 45.

Poslovi i postupci izvlaStenja trebaju biti transgrdni i 0 istima moraju biti obavijeSteni sve
stranke u konkretnom postupku izvlaStenja, zaisteare stranke pa i javnost, zbégga se
ovom odredbom propisuje obveza javnopravnog tglelavodi Registar izvlastenih nekretnina
koji ¢e sadrzavati podatke o donesenim rjeSenjima oSta@u i rjeSenjima o stupanju u
posjed izvlaStenih nekretnina prije pravamosti rjeSenja o izvlastenju i drugo, a sadrzaj
istoga propisate ministar nadlezan za poslove pravzsu

Uz ¢lanak 46.

Buduéi da je svrha zbog koje se provodi izvlaStenje nepdo vezana za taj institut, korisnik
izvlaStenja izvlaStenjem nekretnine ggepravo koristiti izvlaStenu nekretninu upravo uhsv
radi koje je izvlaStenje provedentighak 4. Prijedloga zakona).

Ako korisnik izvlaStenja u roku od dvije godine athna pravoménosti rjeSenja o
izvlastenju, odnosno od dana stupanja u posjeddmhe nekretnine (u ghju da je do
stupanja u posjed izvlasStene nekretnine doSlo prggzoma@nosti rjeSenja o izvlastenju), ne
privede svrsi izvlaStenu nekretninu odnosno nijgpozeo s grdenjem grdevine ili
izvodenjem radova radi kojih je nekretnina izvlaStehiahko izvlaStenu nekretninu ne koristi
u svrhu radi koje je izvlaStenje provedeno, prijaMtasnik moze podnijeti zahtjev za
ponistenje pravontmog rjeSenja o izvlastenju.

Medutim, po isteku roka od pet godina od dana pravaosti rieSenja o izvlaStenju odnosno
od dana stupanja u posjed izvlastene nekretnireestaithtjev prijasnji vliasnik viSe ne moze
podnijeti, a ovaj rok ne te za vrijeme u kojem korisnik izvlastenja nije mogaapdaéeti s
graienjem odnosno iz\vdenjem radova zbog vanjskih, izvanrednih i nepreghhdokolnosti
nastalih poslije pravontoosti rjieSenja o izvlastenju, a koje nije mogaajafiti, otkloniti ili
izbjedi.
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Ukazala se potreba i za demjem postupka ponistenja pravainog rjeSenja o izvlastenju po
zahtjevu prijasnjeg vlasnika, pa se propisuje obva@zavljanja ®evida i provdenja usmene
rasprave.

Jednako tako, propisuje se i sadrzaj rjeSenja Gf@mu pravoménog rjesSenja o izvlastenju,
koje mora sadrzavati i ostale nuzne sastavne dggboopisane Zakonom o @m upravnom
postupku.

U slwtaju da prijasnji vlasnik izvlastene nekretnine oglrmm njegovi nasljednici predloze da
se postupak poniStenja pravoinog rjeSenja o izvlastenju obustavi, po pravonuosti
rjeSenja o obustavi postupka, korisnik izvlaSten@ze raspolagati izvlaStenom nekretninom
bez ikakvih ogrargienja.

Uz ¢lanak 47.

Odretivanje naknade koja pripada prijaSnjem vlasnikuagtene nekretnine sastavni je dio
postupka izvlastenja. Vlasniku pripada naknadasinwvirziSne vrijednosti nekretnine koja se
izvlaguje.

Pravilo je, da se naknada za potpuno izvlaStenuetr@ku odrduje davanjem, na ime
naknade, druge odgovarégu nekretninecija vrijednost odgovara visini trziSne vrijednosti
izvlastene nekretnine. Bitno je da se dade takkaetr@ina kojom se vlasniku nekretnine koja
se izvlaguje omoguéavaju isti uvjeti koristenja kakve je imao korigtevlastenu nekretninu.
Dakle, u svome naturalnom obliku, naknada za itefas nekretninu omogava njezinom
vlasniku vlasnistvo nad dobrom istih karakteristika

Tek u sl¢aju da vlasnik ne prihvati na ime naknade ptmw mu nekretninu odnosno da
korisnik izvlaStenja ne moze osigurati odgovatajuekretninu, naknada se odinge u novcu
u visini trziSne vrijednosti nekretnine koja sel&tuje.

Uz ¢lanak 48.

Kao osnovno pravilo Prijedlog zakona o izvlaStenpdreiivanju naknade propisuje da se
vlasniku izvlaStene nekretnine, na ime naknades dajga odgovaraga nekretninadanak
47. Prijedloga zakona).

Medutim, s obzirom da su u prak&esti sl¢ajevi kada korisnici izvlaStenja ne raspolazu
adekvatnim zamjenskim nekretninama, propisano je alt@rnativno, vlasniku izvlastene
nekretnine pripada naknada u visini trziSne vriggtnnekretnine, koja se izrazava u cijeni
koja se za oddenu nekretninu mozZe pa&tina trziStu i koja ovisi o odnosu ponude i
potraznje na danom podiju. S obzirom da se postupkom izvlastenja zadi@osadasnji
n&in Zivota vlasnika izvlastene nekretnine, ativanjem ovakve naknade vlasnika izvlasStene
nekretnine se stavlja u poloZaj kao da se@dlna prodaju predmetne nekretnine.

Uz ¢lanak 49.

Mogucée je da se u postupku izvlastenja kao predmet3imga pojavi nekretnina na kojoj se
nalazi grdevina izgrdena bez akta na temelju kojega se moZe graditi grpasebnom
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propisu odnosno koja je izgt@na protivno tom aktu. Dakako, ova se odredba mesicha
gradevine izgrdene do 15. velige 1968. godine.

Vlasnik gratevine izgrdene bez akta na temelju kojega se moze graditi preosebnom
propisu odnosno koja je izgi@na protivno tom aktu nema pravo na naknadu zdeynau,
ve¢ samo za zemljiSte na kojem je izdgaa.

U tom sl&aju se kao prethodno pitanje pojavljuje pitanjeankhnja takve gievine odnosno
postupak ozakonjenja nezakonito iztgae grdevine.

Dakle, prije donoSenja odluke o prijedlogu za iZtmje, nadlezno javnopravno tijete,
utvrditi da li postoji izvrSno rjeSenje o uklanjangraievine, a ako isto ne postoji prekinut
postupak i zatraziti od nadlezne ¢eainske inspekcije pokretanje postupka radi rjeSgva
toga pitanja, a u staju da utvrdi da je pokrenut postupak ozakonjemgdmetne zgrade
prekinutée postupak izvlastenja do pravoinog okortanja toga postupka.

Uz ¢lanak 50.

Kada nadlezno javnopravno tijelo zaprimi prijedlaa izvlaStenje, duzno je o tome
obavijestiti vlasnika nekretningje se izvlastenje predlazéldnak 35. Prijedloga zakona).
Nakon Sto je vlasnik obavijeSten o podnesenomgiag, on vise nema pravo na naknadu za
izvrSena ulaganja u zemljiSte i zgrade, koja biSity nakon primitka te obavijesti, osim onih
troSkova koji su bili neophodni za koriStenje i balranje nekretnine.

Uz ¢lanak 51.

Vlasnik izvlaStenog zemljiSta ima pravo sabratieusj i skupiti plodove koji su sazreli u
vrijeme kada korisnik izvlaStenja stupa u posjedllagtenog zemljiSta. Miitim, nije
isklju¢eno da u pojedinim stajevima nastupe takve okolnosti zbog kojih, stugeny posjed
korisnika izvlaStenja, prijasSnjem vlasniku bude mogweno da sabere usjeve i skupi
plodove. U tom slégju, pripada mu pravo na naknadu za usjeve i pledmje nije uspio
ubrati/skupiti. Ta se naknada oduge u visini vrijednosti usjeva, odnosno plodovai kasu
skupljeni, umanjena za trosSkove Zetve, odnosnioeber

Uz ¢lanak 52.

Nepotpunim izvlaStenjem ne dolazi do prestanka gndasnistva, kao u siaju potpunog
izvlaStenja, vé se to pravo vlasniStva ogréava/opteréuje ustanovljenjem prava sluznosti.

Za razliku od potpunog izvlastenja, kod nepotpuripglaStenja ustanovljenjem prava
sluznosti na nekretnini, po prirodi stvari, mégye samo odrvanje naknade u nganom
iZnosu.

Visina naknade za ustanovljeno pravo sluznosti dageese u iznosu za koji je uslijed
ustanovljene sluznosti umanjena trziSna vrijednegtetnine.

To zn&i da se najprije treba utvrditi trziSna vrijednoptedmetne nekretnine prije
ustanovljenja sluznosti, a potom trziSna vrijedngge (cijele) nekretnine nakon Ste na
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istoj biti ustanovljena sluznost. Razlika izinete dvije vrijednosti predstavlja visinu naknade
koja se odréuje vlasniku nekretnine.

U slwcajevima kada prilikom ustanovljenja sluznosti vigpretrpi Stetu na preostalom dijelu
nekretnine korisnik izvlaStenja duZan je istu nadkti prema ofim propisima o
odgovornosti za Stetu, buglda se radi o budwj, eventualno i neizvjesnoj Steti.

Uz ¢lanak 53. i 54.

Zakup na zemljiStu ustanovljuje se na ddm@o vrijeme, Sto mora biti vidljivo i iz izreke
rieSenja o izvlaStenju. O duljini razdoblja za k@geustanovljen zakup ovisiée, u pravilu, i
n&in platanja naknade. @pnito, ukoliko je zakup uspostavljen za jednoc¢kraazdoblje,
umjesno je odrediti naknadu u obliku jednokratnogpsa za cijelo vrijeme trajanja zakupa.
Medutim, ukoliko se radi o zakupu na dulje vrijemejage pravilnije odrediti naknadu u
povremenim davanjima koja se ¢dgu u pravilnim vremenskim razmacima.

Naknada za ustanovljenje zakupa ddje se u visini zakupnine koja se postize na wzigt
racuna se od dana kada je korisnik izvlaStenja stuggosjed zemljiSta.

PredloZzenom odredbom propisuje se, kao i daglunepotpunog izvlastenja ustanovljenjem
sluznosti, da ukoliko tijekom trajanja zakupaidalo Stete na nekretnini da zakupoprimac —
korisnik izvlaStenja istu pta vlasniku nekretnine, premadm propisima o odgovornosti za
Stetu, buddi da se radi o budwj, eventualno i neizvjesnoj Steti.

Jednako tako, predlozenom odredbd&lanka 54. propisuje se da se naknada za privremeno
uzimanje zemljiSta u posjed odrtge u visini i na n&n kako to propisuje Prijedlog zakona u
sluwtaju ustanovljenja zakupa.

Uz ¢lanak 55.

Moguée je da se, u pojedinim shjevima, radi o izgradnji takvih gtavina odnosno
izvodenju radova (izgradnja brana, akumulacijskih jezesdikih industrijskih kompleksa i
sl.) te da se zbog toga znatan broj stanovnikeanseliti iz podrdja u kojemu se nalaze
izvlastene nekretnine. U tom &hju, propisuje se dé& se posebnim zakonom urediti posebni
oblici i uvjeti naknade te udenje svih odnosa vezano uz preseljenje vlasnikphowih
obitelji.

Zbog posebnosti ovakve vrste izvlastenja, kao dw@daigurnost vlasnicima, preda se
odstupanje od dieg pravila po kojem korisnik izvlaStenja sgepravo na posjed izvlastene
nekretnine danom pravorfiwosti rjeSenja o izvlaStenju, te se kao dodatndppstavka
predaje izvlaStene nekretnine u posjed korisnikda&enja, trazi da korisnik izvlaStenja
prema vlasnicima ispuni sve obveze dgrmee na temelju posebnog zakona.

Uz ¢lanak 56.

Vrlo ¢esto se u postupku izvlaStenja kao predmet izviggigojavljuju nekretnine opteiene
kakvim teretom. Stoga se, ovom odredbom Stite prawéeresi hipotekarnog vjerovnika i
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drugih imatelja stvarnih prava koja postoje na ag#noj nekretnini, koja stvarna prava
prestaju danom pravoréosti rjeSenja o potpunom izvlastenju.

Zbog toga se predloZzenom odredbom propisuje datiérizvlasStenja nije ovlasten isplatiti
naknadu vlasniku izvlastene nekretnine; j&duzan odgovaraguiznos naknade poloziti na
poseban raun kod banke, osim u slaju kada se na ime naknade vlasniku daje druga
odgovarajda nekretnina na koju prelazi hipoteka. Samo na ljgn@sanog sporazuma
ovjerovljenog od nadleznog tijela ili sudske odluk@nka ispléuje iznos naknade vlasniku
izvlasStene nekretnine.

Uz ¢lanak 57.

Odredbom ovogailanka propisuje se dée se uknjizba prava vlasniStva na korisnika
izvlaStenja kao i drugih stvarnih prava na izvlasfie nekretnini, izvrSiti na temelju
pravoma@nog rjesenja o izvlastenju i dokaza o isplaoj naknadi u iznosu odienom tim
pravoma@nim rjeSenjem o izvlastenju, koji uvjeti morajuitkittmulativno ispunjeni.

Ukoliko je rjeSenjem o izvlaStenju odiena naknada u odgovaréyj zamjenskoj nekretnini,
uz pravomono rjeSenje o izvlastenju mora biti prilozen i dpolastjecanju prava vlasniStva
vlasnika izvlaStene nekretnine na toj, drugoj, e&kni da bi se dopustila uknjizba prava
vlasnistva.

Uz ¢lanak 58., 59., 60. i 61.

Nametnula se potreba propisivanj&ina i postupka odrivanja naknade u stajevima kada
odreiene nekretnine ne mogu biti predmetom vlasniStkada ih odréene osobe ne mogu
steéi u vlasniStvo, odnosno kada je posebnim propispnedviieno da se za odtene
nekretnine smatra da su izvlastene.

Tako je,¢lankom 358. stavkom 2. Zakona o vlasniStvu i drugtearnim pravima propisano
da stranoj osobi koja je stekla pravo vlasniStvanekretnini prije nego Sto je podja na
kojemu nekretnina lezi proglaseno pagem koje je radi zaStite interesa i sigurnosti
Republike Hrvatske zakonom proglaseno poégmm na kojem strane osobe ne mogu imati
pravo vlasniStva, stranoj osobi prestaje pravonitdga te nekretnine, a ona ima pravo na
naknadu prema propisima o izvlastenju.

U sltajevima kada strana osoba ne moZze, na gpdkoje je radi zasStite interesa i sigurnosti
Republike Hrvatske zakonom proglaseno pogmm na kojem strane osobe ne mogu imati
pravo vlasniStva, sée vlasniStvo nekretnine koje bi ida stekla naslgivanjem, ona ima
pravo na naknadu prema propisima o izvlastenju, #agoj je ta nekretnina oduzeta u
postupku izvlastenja&kanak 358. stavak 3. Zakona o vlasniStvu i drugivarsim pravima).

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, propisujdanku 118. stavak 4. da ako se
mijenjaju granice pomorskog dobra zbog promjene udwnata prostornog uienja,
prirodnih pojava ili zbog proglasenja kopna pomorskobrom na taj dio pomorskog dobra
primijenit ¢e se odredbe o izvlastenju.

47



Postupak se pokée po zahtjevu vlasnika za odreanje naknade. Obveznik gknja
naknade je Republika Hrvatska.

Visina naknade i postupak odreanja iste propisuje se analognom primjenom odredbga
Prijedloga zakona kao i u sljevima potpunog izvlastenja nekretnina.

Ujedno se propisuje, zbog nastojanja da se ovakstiupci rijeSe mirnim putem, buéuwa je

u obvezi pléanja naknade uvijek Republika Hrvatska, mowst stavljanja ponuda da se o
istima na usmenoj raspravéituju vliasnik i obveznik pléanja naknade i eventualno sklopi
nagodba.

Uz ¢lanak 62., 63. i 64.

Postupak izvlastenja je izniman postupak kada sevimskopravni odnosi glede odenih
nekretnina ne mogu rijesiti sporazumom¢ y& potrebna intervencija drzave. Biédda se u
ovakvim postupcima oduzima ili ogr&ava pravo vlasniStva koje se Stiti Ustavom Repuaeblik
Hrvatske, a imajti u vidu i okolnost da vlasniStvo obvezuje, a danssitelji vlasntkoga
prava i njihovi korisnici duzni pridonositi 6pm dobru, predlozenim prekrsajnim odredbama
propisuju se notane kazne za prekrSaje, kako u odnosu na korisnikastenja (ukljdujudi i
odgovornu osobu u pravnoj osobi), tako i vlasnilekratnine u odnosu na kojeg se vodi
postupak izvlastenja (fizku odnosno pravnu osobu).

Uz ¢lanak 65., 66., 67. i 68.

Odredbom¢lanka 45. Prijedloga zakona propisano je¢dgavnopravna tijela koja provode
postupke izvlaStenja voditi Registar izvlastenitkreénina, koji ¢e sadrzavati relevantne
podatke o postupcima izvlaStenja. Stoga se odredibanka 65. propisuje rok u kojeide
ministar nadlezan za poslove pravdswonijeti pravilnik o sadrzaju Registra izvlasteni
nekretnina.

Postupci koji¢e biti pokrenuti do stupanja na snagu predlozeradgpra, po prirodi stvari,
dovrsiti ¢e se po odredbama Zakona o izvlaStenju (,Narodnena§ broj 9/94., 35/94.,
112/00. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatskd/01., 79/06., 45/11. i 34/12.).

Odredbe predlozenog zakona, koje se odnose ndiwgainge naknade za nekretnine za koje
se, po posebnom propisu, smatra da su izvlaStéameak 58. do 61.), stupaju na snagu od 1.
sijecnja 2015. godine. Razlog za odgodu stupanja nausox) odredbi je potreba planiranja
financijskih sredstava za isplatu naknade.
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